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Publicarea acestui volum intr-o perioada in care problematica incluziunii sociale a populatiei roma
dobandise deja o dimensiune europeana, iar adecvarea si efectivitatea strategiilor si politicilor in materie
ocupau un loc important pe agenda politica a Comisiei Europene si a mai multor state membre ale Uniunii
Europene, este, fara indoiald, de salutat. El aduce un plus de cunoastere asupra unei zone in care
dimensiunile minoritatilor roma sunt considerabile si, in consecinta, exista asteptari mari fata de masurile de
interventie politica menite a le imbunatati conditiile de viata si gradul de incluziune sociala.

Totusi, obiectivul de a realiza o evaluare a programelor pentru incluziunea romilor pare sa fi fost prea
ambitios. Aceasta ar fi insemnat sa aflam din paginile volumului ce s-a intamplat ca urmare a implementarii
diferitelor politici si programe nationale avand ca grup tintd populatia de etnie roma, daca si in ce masura
ceea ce s-a intamplat a corespuns obiectivelor avute in vedere de finantatori, precum si care ar fi fost situatia
in lipsa implementarii respectivelor politici si programe. Ne dam seama ca nu va fi vorba de o evaluare chiar
din capitolul introductiv, din care aflam ca raportul de evaluare tinteste programele nationale si finantarile
,destinate integrarii/incluziunii minoritatii romilor...”, ceea ce sugereaza abordarea impreund a celor doua
tipuri de programe. Chiar daca cele doua procese se intrepatrund adesea, din perspectiva unui demers de
evaluare cele mai importante sunt obiectivele, care in cazul de fatd sunt esential diferite; in cazul integrarii
acestea privesc interrelationarea unei persoane sau a unui grup social cu comunitatea mai larga in care
traiesc, sau chiar cu societatea in ansamblu, pe cand in cazul incluziunii acestea privesc accesul la oportunitati
si resurse. Cum lucrarea nu face nici o analizd/delimitare in acest sens, iar fard o bund cunoastere a
obiectivelor nefiind posibild nicio evaluare, speranta cititorului de a gasi in cuprinsul acesteia evaluari de
programe nationale se stinge aici. Nu mai putin, trebuie remarcat faptul ca notiunea de politica publica,
precum si cea de politici publice, sunt folosite intr-un sens sui-generis, fara ca acesta sa fie definit. Gasim,
astfel, listate chiar in capitolul intitulat ,Politicile publice adresate romilor”, ,patru politici publice”
implementate de Romania Tnh anul 2006: o strategie nationald, un plan national de actiune, un memorandum
si un deceniu de incluziune.

Trebuie, totusi, precizat faptul cd suntem in prezenta unui produs de tip ,2 in 1”, cu autoare si
abordari distincte, ceea ce face necesara abordarea separata a celor doua parti.

Prima parte, de altfel si cea mai extinsa, prezinta rezultatele unei documentari privind dimensiunea si
structura populatiei de etnie roma din Romaénia, precum si documentele programatice si programele adresate
acestei populatii in perioada 2001-2013. Daca prezentarea celor din urma, chiar si dintr-o perspectiva mai
mult administrativa, este foarte cuprinzatoare, cu privire la dimensiunea si structura populatiei de etnie roma
din tara noastra nu ne putem forma, pe baza datelor furnizate, o imagine clara. Totusi, descrierea situatiei
acestei populatiei, care foloseste si date din rapoarte de cercetare si studii ale unor cercetatori reputati (in
mare parte din cadrul Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romana), are o valoare informativa
considerabild pentru cititorul nefamiliarizat cu aceasta problematica. Din pacate, nu se poate extinde aceasta
apreciere si la prezentarea documentelor programatice si a programelor destinate populatiei de etnie roma,
care, desi cuprinzatoare, nu contine elemente pertinente de evaluare, astfel incat cititorul neavizat va ramane
contrariat de lipsa unor imbunatatiri substantiale in situatia romilor fata de numeroasele si amplele strategii
si programe implementate. Cele cateva rezultate cantitative prezentate pentru unele programe (mai ales cu
co-finantare de la Banca Mondiald, in cadrul carora monitorizarea si evaluarea joaca un rol important) nu
ofera cititorului sprijin in depasirea dilemei, mai ales daca le compara cu valoarea finantarilor, iar descrierea
surselor si nivelurilor de finantare este foarte bine prezentata. De altfel, desi in subcapitolul privitor la
structura lucrarii (mai precis a primei parti) ni se spune ci ,in capitolul Ill au fost evaluate rezultatele
oportunitatilor exploatate de stakeholders identificati si lectiile invatate”, cand ajungem la acest capitol
constatam c3, in realitate, acesta se numeste ,Ce ramane de facut? Provocari” si contine referiri la intentiile
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Guvernului Romaniei si la gradul de absorbtie a fondurilor europene, la grupuri vulnerabile si procese de
excluziune social3, la obligatii asumate de Romania in procesul integrarii europene si la bazele programarii
fondurilor europene viitoare. Toate aceste informatii sunt utile si trebuie apreciat efortul de documentare al
autoarei, precum si cel de structurare a informatiilor furnizate, dar nu putem sa evitam observatia ca ceea ce
a rezultat seamdna mai mult cu un raport politic decat cu unul de evaluare.

Partea a doua a lucrarii este un raport comparativ privind programele de finantare pentru minoritatea
roma in sase tari europene (Albania, Bulgaria, Italia, Serbia, Romania si Ungaria), cu specificarea elementelor
de succes si de esec in tarile analizate, a lectiilor ce pot fi invatate din experienta acestora, precum si a cailor
de urmat in continuare. Aici se vorbeste explicit despre programe de incluziune sociald, care nu mai sunt
amestecate cu cele de integrare sociala.

Abordarea este coerentd si integratd, intrand chiar in analize de cauzalitate, in masura in care sursele
avute la indemana au permis-o. Problematica minoritatii roma este asezata, in sfarsit, in context european,
fiind identificate si analizate elementele comune si particulare, precum si conditiile Tn care transferul de bune
practici poate opera intre tdri cu structuri socio-economice si politice diferite. Acest aspect este foarte
important si ar merita dezvoltdri ulterioare intrucat, in ciuda preocuparilor crescande la nivelul Uniunii
Europene pentru problematica populatiei de etnie roma, suntem adesea in situatia de a nu vedea pddurea din
cauza copacilor.

Desi reprezintd mai putin de o treime din volumul lucrarii, aceasta parte reitereaza intr-o maniera
sintetica si coerentd principalele informatii furnizate in prima parte, astfel incat poate fi cititd independent.
Mai mult, fiind situata Tn context international si la niveluri determinate de specificitatile contextelor
nationale si zonale, analiza faciliteazd mai buna intelegere de catre cititor (atat cel avizat, cat si cel neavizat) a
problematicii specifice minoritatii roma si a interventiilor politice destinate incluziunii sociale a acesteia, la
nivel european, regional, zonal si local. De data aceasta nu mai intalnim izolarea si chiar punerea in antiteza a
abordarilor focalizate si integratoare, ca in prima parte, ci regasim recomandarea de mai buna coordonare
intre ,mainstreaming” si ,targeting” in politica de incluziune a romilor, ceea ce corespunde abordarii
moderne europene in politicile sociale.

Lucrarea constituie o sursa valoroasa de informare intr-un domeniu pentru care interesul public este
crescand, fiind de folos atat cititorului obisnuit cat si, mai ales, cercetatorilor in problematica sociala si
decidentilor politici responsabili de politici sociale, in particular cele destinate imbunatatirii nivelului de
incluziune sociala a populatiei de etnie roma. Nu mai putin, lucrarea este utild organizatiilor societatii civile
preocupate de problematica grupurilor sociale dezavantajate, in special cele apartinand minoritatii roma.
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Interviu cu Mariea lonescu (Agentia Nationala pentru Romi) - coautoare a volumului

Va rugam sa ne spuneti cum a luat nastere ideea aparitiei acestui volum

Volumul a aparut ca urmare a implementdrii proiectului “Effective Programmes for the Active
Integration/Inclusion of the Roma in South-East Europe — PAIRS”, finantator: South-East Europe Transnational
Cooperation Programme, aplicat Tn opt tari din Sud-Estul Europei: Albania, Bulgaria, Italia, Romania, Serbia,
Slovacia, Ucraina si Ungaria. Din Romania au fost doi parteneri, responsabilitatea pentru elaborarea studiului
a apartinut Agentiei Nationale pentru Romi (ANR).

Ce metodologie a fost utilizata in realizarea studiului?

Conform sarcinilor ANR stipulate in proiect, respectiv elaborarea unui rezumat al studiilor de evaluare privind
rezultatele si efectele diferitelor programe de finantare, urmat de recomandari de programare care sa
influenteze schemele de finantare / alte programe ale Uniunii Europene, ANR a intocmit un ghid comun
pentru toti partenerii pentru elaborarea rapoartelor de tard in cadrul proiectului PAIRS.

Metodologia propusa s-a bazat pe utilizarea in principal a doua metode de cercetare.

e Analiza unor documente relevante din perspectiva temei. Pe langa datele pe care ANR le detine,
inclusiv date administrative si de arhiva, care au fost fructificate In raport au fost colectate date
suplimentare, referitoare la politicile publice destinate minoritatii romilor din Romania, strategii
nationale si europene, legislatie, documente programatice, articole de specialitate, analize, studii si
rapoarte de cercetare.

e Analiza secundara a unor date statistice oficiale sau care provin din diverse cercetari realizate asupra
implementarii unor proiecte in comunitatile de romi.

Care sunt principalele concluzii ale studiului?

Capitolul dedicat recomandarilor propune o alta viziune si abordare, pentru elaborarea si implementarea
politicilor publice pentru romi, respectiv: Strategia Europa 2020, Fondul Social European, etc. Din analiza
documentelor relevante, prioritare sunt: formarea unor retele de cooperare interna si externda, abordare
explicita si, foarte important, alocarea explicitd a fondurilor destinate incluziunii minoritatii romilor, a caror
necesitate o descriu Tn continuare.

Formarea unor retele de cooperare interna si externa

Lipsa consultarilor cu expertii si specialistii romi si neromi, cu mediul academic dar mai ales cu membrii
comunitatilor de romi in procesul de elaborare a politicilor publice, nationale si europene determina si lipsa
unei viziuni privind incluziunea minoritatii romilor, stabilirea prioritatilor de interventie si alocarea fondurilor.
Tn perioada de pre-aderare la Uniunea Europeand, lipsa unei viziuni a fost inlocuitd cu interventii pe termen
scurt, preponderent in zonele rurale si care au raspuns mai mult agendei publice a autoritatilor publice locale.
Acest fapt se reflecta si in prezent, atat in stabilirea prioritatilor cat si in alocarea fondurilor de post aderare,
in identificarea modalitatilor practice, pragmatice, de punere in aplicare a conceptul de incluziune sociala dar
mai ales a tipului de abordare. Tn contextul prioritizarii interventiilor viitoare, un indicator ar putea fi
ponderea mare a romilor pe regiuni, judete, cu precadere a acelora care traiesc in mediul rural.

Abordare explicita

Abordarea de tip mainstreaming trebuie sa fie o exceptie din moment ce, in cadrul mecanismelor universale
de distributie a oportunitatilor si resurselor, metoda mainstreaming nu distinge institutiile puterii economice
de cele sociale aceastd abordarea poate accentua inegalitatile. Asa cum s-a constatat in cazul programelor
post aderare, de tip mainstreaming, managementul propus a crescut birocratia romaneascd, a adancit
avantajele si a creat oportunitati doar celor care le aveau deja. Mai mult decat atat, metoda maistreaming
folosita in alocarea fondurilor post aderare, in care romii sunt definiti ca facand parte din grupurile
vulnerabile /defavorizate creeazad dificultdti atat in identificarea impactului efectiv al proiectelor asupra
grupului tinta cat si in masurarea progresului.

Alocarea explicita a fondurilor destinate incluziunii minoritatii romilor

Daca pentru masurile de imbunatatire a situatiei romilor, obiectivului de combatere a saraciei si promovare a
incluziunii sociale, volumul total de fonduri a fost preponderent atras de la Comisia Europeana si BERD prin
Banca Mondiala, mecanismele de interventie si parghiile financiare ale statului au fost mai greu de mobilizat.
Pornind de la premisa ca responsabilitatea principald pentru incluziunea sociala si economica a romilor este in
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general a autoritatilor publice, ,,care are mecanisme si resurse proprii, pentru care se impun actiuni ferme,
desfasurate intr-un dialog activ cu minoritatea romilor, atat la nivel national, cat si la nivelul UE.” strategiile
nationale de incluziune a romilor pana in 2020 vor avea impactul scontat respectand principiul
aditionalitatatii fondurilor.

Strategia Europa 2020

n contextul in care statele membre sunt preocupate de atingerea obiectivelor asumate de comun acord prin
Strategia Europa 2020, mecanismele de implementare a acesteia ar trebui sa combine experienta statelor
membre cu flexibilitatea politicilor europene, inclusiv cele financiare, inovatia privind mecanismele create la
nivel national sau crearea altora noi, robuste, astfel incat setul de prioritati propuse sa asigure si participarea
si responsabilizarea romilor.

Fondul Social European

Chiar daca pana la sfarsitul anului 2012, viziunea privind incluziunea minoritatii romilor este limitata financiar
la Fondul Social European, aceasta trebuie extinsa in a o include si in alte programe cum ar fi: Programul
National de Dezvoltare Rurald, Programul Operational Regional, Fondul de Dezvoltare a Agriculturii, Fondul
de Coeziune si Programele de cooperare transfrontaliera etc.

Ce aduce nou volumul?

Studiul este o analiza critica si din interior a abordarii minoritdtii romilor din Romania prin politicile publice
elaborate si implementate in perioada 1998 — 2012 de institutiile cu atributii in integrarea/incluziunea romilor
precum dar si o analiza comparata a politicii romanesti cu cea din alte sase tari din Sud — Estul Europei:
Albania, Bulgaria, Italia, Serbia, Slovacia si Ungaria.

Cum v-ati propus sa continuati cercetarea?
Prin aceeasi metodologie si aceiasi autori!

Va multumim pentru colaborare!
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