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Patru evaluari ale tranzitiei
Catalin Zamfir

Revolutia din 1989 a creat o noua speranta istorica: daca nu intr-un an sau doi, cu siguranta intr-un
viitor apropiat Romania va fi o tard democrat3 si prospera, apropiatd de standardele occidentale. Tn primul
document strategic, elaborat de Comisia guvernamentald pentru elaborarea programului de tranzitie la
economia de piatd in Romdnia, publicat in mai 1990, se formula ca obiectiv “chiar in cursul tranzitiei si nu
ulterior, sa se atinga un nivel comparabil cu media europeana la indicatorii sociali de bazi.”?

Anul acesta s-au Timplinit 25 ani de la Revolutia din 1989. Romania a parcurs un proces profund de
schimbari desemnat prin termenul de tranzitie. Este momentul sa facem o evaluare a ce s-a intamplat in acesti
ani, pentru a sti ce optiuni avem pentru viitor.

Evaluarea rezultatelor celor 25 de ani de tranzitie o fac actorii sociali: specialistii tranzitiei, populatia,
dar si datele oferite de institutiile specializate; specialistii romani din stiintele social-economice au considerat
ca este de datoria lor sa publice propriile lor evaluari.

Specialistii tranzitiei

Puncte esentiale ale strategiei elaborata in Mai 1990 au fost complet abandonate. Dincolo de marea
varietate a modului in care diferiti specialisti angajati in promovarea programului tranzitiei, se poate identifica
un pattern general care ar putea fi rezumata astfel:

1. Directia tranzitiei a fost definita corect prin obiectivul tranzitiei - realizarea unei societati bazate pe
democratie pluripartidistd si o economie bazata pe piata libera si proprietate privata - trebuie luat ca un dat
dincolo de orice discutie.

2. Strategia/conceptia tranzitiei a fost corecta: ceea ce s-a numit terapia de soc; in punctele sale
esentiale, conceptia schimbarii sociale a fost buna.

3. Rezultatele tranzitiei. Obiectivele tranzitiei, cu unele ezitari si distorsiuni datoritd mai ales
factorului uman (capacitate limitata, interventia unor interese particulare), sunt in linii generale realizate. Un
alt rezultat al tranzitiei este cristalizarea unei noi clase sociale, capitalistii, clasa sociala vitala pentru sistemul
economic bazat pe proprietate privats. in plus, ne-am integrat in UE si in NATO. Putem conclude: tranzitia a
fost un succes. Avem deja o noua structura economica, privatizata, noi institutii, in primul rand un nou tip de
stat, care trebuie desigur perfectionat, o noud configuratie sociald de clasa care va fi principalul motor al
dezvoltarii viitoare a Romaniei.

4. Costul social al tranzitiei. Strategia din 1990 prevedea efecte sociale negative inevitabile, dar se
programa ca tranzitia sa se desfasoare ,in conditiile unui program de protectie sociala eficace a grupurilor
defavorizate, unui nivel acceptabil de asigurare socialda a intregii colectivitati si promovarii unei politici
coerente, care si asigure cresterea treptati, dar efectiv3, a standardului de viat3, a calitatii vietii.”* Tranzitia
a fost altfel decat cea programata: grea, mai ales pentru populatie. Costul social a fost apreciabil, dar
inevitabil. Costul social nu trebuia sa fie diminuat printr-o politica activa de protectie, ci acceptat ca o conditie
necesara a succesului tranzitiei. Suferinta a meritat pentru ca obiectivele propuse au fost realizate. S-a
supraaddugat si asumarea unor distorsiuni care au sporit costul tranzitiei. La dificultatile inevitabile s-au
supraadaugat si altele datorate actorilor tranzitiei: o atribuire moralista, prostia, lenea si hotia, sau atribuite
colectiv noua, romanilor (,,asa suntem noi romanii”); mai nou, clasei politice, care trebuie reformata.

5. Viitorul: optimism. Odatad incheiata tranzitia, la care se adauga si succesul integrarii in UE si in
NATO, putem fi optimisti in ce priveste viitorul. Schimbarile realizate ofera un punct solid pentru dezvoltare a
tarii.

* Tudorel Postolache, (coord). Schitd privind strategia infdptuirii economiei de piatd in Romdnia (Bucuresti:
1990), p. 12.
*Ibid. , p. 12.
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Populatia isi exprima opiniile sale prin mai multe mecanisme.

Din cand in cand, ea este chemata sa exprime prin vot conducerea si programele politice. Votul politic
este Tnsa fundat pe pacatul originar al democratiei: paradoxul libertatii lui Adam. Dumnezeu I-a chemat pe
Adam si i-a spus: e timpul sa-ti alegi o sotie. Alege! Dar era doar Eva. Adam a ales si Eva a crezut ca a fost
aleasa pentru ca este frumoasa si bund gospodinad. Pacatul originar al democratiei sta la baza democratiei
actuale: populatia voteaza liber, dar pe o grila formulata de clasa politica: cativa candidati, cateva partide. La
incheierea votului stim cati au votat pentru un partid sau altul, pentru un candidat sau altul, dar este foarte
neclar ce a stat la baza alegerii lor. Oricum alesii cred ca prin vot au primit un mandat politic clar. Istoria a
demonstrat ca sistemul electoral nu este suficient. Nu atat votul, ci miscari populare, chiar revoltele populare
au fortat schimbari politice majore. Daca Adam ar trdi in lumea moderna, ar putea face primul act cu adevarat
liber al sdu, impotriva democratiei divine, ar putea alege sa divorteze sau nu de Eva.

n ceea ce priveste populatia, ea are incd o forma de manifestare: exprimarea stdrii sale de satisfactie/
insatisfactie fatd de lumea in care trdieste, fatd de directia in care tara este orientatd, cum este condusd
societatea. Ea isi comunica opiniile in mediul sau, dar riscul este ca ,,acolo sus” nimeni nu le ascultad. Sociologii
au imaginat un instrument alternativ al populatiei de a-si exprima opiniile despre problemele importante ale ei
si ale tarii: sondajele de opinie. Si sondajele de opinie ofera grile de exprimare formulate de sociologi, dar mult
mai largi si mai diverse decat votul.

lata cum evalueaza populatia tranzitia:

1. Directia tranzitiei: Dupa 20 de ani de tranzitie, in 2010, populatia estimeaza directia in care
Romania a mers.
Cum apreciati directia in care merge Romania? °
in directia gresita 86%
in directia buna 10,5%
Sursa: Baza de date ICCV privind Calitatea vietii In Romania

2. Strategia tranzitiei este exprimata sintetic in modul in care tara este condusa.

Populatia este solicitata sa evalueze modul in care este condusa tara (procente)

199 199 199 199 199 199 199 199 199 199 200 200 201
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 3 6 0
Proastd/foart
e 19 33 43 43 38 37 45 37 62 77 46 49 80
Proasta
Buna / foarte
buni 40 22 20 18 21 26 21 22 9 6 19 17 4

Sursa: Baza de date ICCV privind Calitatea vietii in Romania

Datele ICCV oferd o imagine a dinamicii evaludrilor ficute de populatie in perioada 1990-2010. in
primul an al tranzitiei, 1990, conducerea a fost investita cu increderea de a concepe strategia schimbarilor
sociale, desi indoieli si rezerve au existat de la ihceput. Cei mai multi (40% fata de 19%) au considerat cd tara a
fost condusa bine. Din al doilea an al tranzitiei, 1991, populatia isi schimba evaluarea: optiunile politice sunt
evaluate predominant negativ, ajungandu-se in 2010 la un larg consens: 80% considera conducerea a fi proasta
sau foarte proasta.

3. Rezultatele tranzitiei: rezultatele schimbarilor sociale ale tranzitiei sunt apreciate de majoritatea
populatiei a fi negative.

Cum apreciaza romanii schimbarile din societatea romaneasca de dupa 1989
1994 1999 2006 2010
negativ 30% 54% 33% 54%
pozitiv 24% 12% 24% 13%
Sursa: Baza de date ICCV privind Calitatea vietii in Romania

> Datele utilizate aici sunt extrase din Baza de date ICCV privind Calitatea vietii in Romania, prezentate in loan
Marginean si luliana Precupetu, (coord). Calitatea vietii in Romdnia 2010 (Bucuresti: ICCV, 2010).
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4. Prosperitatea speratda nu a fost realizata: 65% din populatie se situeaza in saracie sau la limita
saraciei. Costul social a fost foarte mare.

Cum estimati veniturile in raport cu necesitatile (2010)

nu ajung pentru strictul necesar 31%
ajung numai pentru strictul necesar 34%
ajung pentru un trai decent 26%
cumpadram unele obiecte scumpe dar cu efort 9%
reusim sa avem tot ce ne trebuie fara eforturi 0%
mari

Sursa: Baza de date ICCV privind Calitatea vietii in Romania
Rezultatul este o societate mai echitabila: decisiv NU.

Credeti cd in Romania diferentele dintre veniturile sunt (2010)

mari sau mult prea mari 81%
normale 5%
mici sau prea mici 3%

Sursa: Baza de date ICCV privind Calitatea vietii Tn Romania

Calitatea vietii politice este estimata a fi foarte scazuta: 86%; 2% sunt multumiti si niciunul nu este
foarte multumit.6

5. Viitorul, perspectivele tarii: domina pesimismul.

n raport cu prezentul, conditiile de viat3 din tara peste 10 ani vor fi
1994 1999 2006 2010
Mult mai proaste / mai proaste 23% 44% 30% 52%
Mai bune / mult mai bune 66% 39 48% 20%
Sursa: Baza de date ICCV privind Calitatea vietii in Romania

Populatia dd o evaluare a intregului proces de tranzitie accentuat negativa, atat in ce priveste
conceptia derularii sale, cat si a rezultatelor ei.

Datele

Indicatorii social-economici produsi de institutiile publice exprima o alta evaluare a rezultatelor
tranzitiei. Ele sunt foarte diferite de cele propusi in 1990.

1. Performanta economiei. in ultimii 25 de ani, imaginea global3 este mai degrab3 de stagnare: o
crestere economica la limita de jos a modestului, plasandu-se in final undeva la 20% fata de 1989, mici cresteri
intrerupte de trei crize majore: 1991-93, 1997-99 si 2008-2012. De abia in 2004 s-a atins nivelul economiei din
1989 pentru ca doar dupa patru ani sa intre intr-o noua criza.

PIB 1989 = 798 miliarde lei.

PIB 2010 = 946 miliarde lei, in preturi 1989.

Crestere economicd in 21 ani: 19%, deci o crestere economicG medie anuald cu mult sub 1%. Dupd
2010, au urmat cdteva procente in minus, apoi recuperate partial cu cGteva procente in plus.

Dincolo de indicatorul PIB, a carui semnificatie poate fi discutatd, imaginea economiei actuale nu pare
a oferi sanse prea optimiste: o economie privatizata, dar dezorganizata in jos: o industrie distrusa greu de
reconstruit, o agricultura aflata intr-o stare de confuzie.

Intreaga tranzitie a fost dominata de abandonul total al unei politici a cresterii economice. Singura
politica a fost cea a privatizarii cu orice pret si de speranta, dovedita iluzorie, ca simpla privatizare in contextul
unei economii mondiale, presupuse a fi binevoitoare, va pune rapid economia romaneasca pe drumul cel bun.

® ———, (coord). Paradigma calitdtii vietii (Bucuresti: Editura Academiei Romane, 2011), p. 253.

7 C5talin Zamfir, lulian Stanescu si Simona llie, Dupd 20 de ani: optiuni pentru Romdnia (Bucuresti: ICCV, 2010),
p. 12.
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Politica de Tncurajare a intreprinderilor mici si mijlocii, considerata ca mijlocul cel mai important al
relansarii economice, s-a dovedit a fi si ea mai degraba o iluzie, in fapt sustinuta mai mult declarativ, decat prin
masuri coerente.

Realizam acum, dupa 25 de ani, ca in discursul politic nu gdsim nici-un program de crestere
economica. Singurul obiectiv politic asumat in ultimii ani este defensiv si mai mult din ratiuni sociale: crearea
de locuri de muncd. Ai impresia ca politica economica este redusa la crearea de locuri de munca oricum ar fi
ele. Deficitul cronic de politica economica devine o cauza primara a dificultatilor iesirii viguroase din actuala
criza.

2. Bunastarea populatiei.

Eficienta umana a economiei se exprima cu claritate in veniturile populatiei. Datele indica faptul ca
populatia a suportat din plin costul tranzitiei. Marea masa a populatiei depinde de salarii si pensii. Salariile s-au
prabusit inca din primul an al tranzitiei (1991), atingand in 1997 nivelul cel mai scazut: 56,2% din valoarea lui
din 1990. De abia 17 ani de tranzitiei, in 2007, salariul mediu depaseste cu putin nivelul din 1990. Dar aceste
date medii ascund o realitate mai dramatica. Dupa 17 ani salariile au atins nivelul initial al tranzitiei, dar nu toti
salariatii din 1990, ci doar jumatate dintre ei. Aproape jumatate dintre salariatii din 1990 au pierdut pozitia
salariala, depinzand de venituri mai mici decat salariul: de la 8,4 milioane de salariati in 1990, inca din primii
ani ai tranzitiei, numarul salariatilor aproape s-a injumatatit si de abia Tn 2015 pare a depasi cu putin 5
milioane. Cea de a doua categorie foarte importanta de venituri, complementara cu salariul, pensiile, a
suportat si mai dur costul tranzitiei: s-au prabusit pana la o 44% din valoarea initiala in 2000, depasind cu putin
valoarea initiala de abia in 2008.

Dinamica castigului salarial real (S) si a pensiei medii reale (P) (1990=100)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

S 100 81,7 71,3 594 594 665 72,7 562 584 57 594 62,4
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
639 708 783 895 974 111,8 130,3 1283 123,6 121,3 1225

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

P 100 743 631 563 550 61,4 631 50,3 492 472 440 46,6

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

48,2 51,6 57,7 623 681 836 1121 1257 1226 1168 1169 62,3

Sursa: lulian Stanescu, Puterea politicd in Romdnia. De la comunism la noul capitalism
(Bucuresti: Pro Universitaria, 2014), pp. 187, 193, 200, 202, 208.

Cresterea, in 25 de ani de tranzitie, a veniturilor salariale cu 22%, si doar pentru jumatate dintre
salariatii initiali, oricum am privi-o pare derizorie.

Dar performantele Romaniei in aport cu celelalte state care actual compun UE? in 1990 Romania nu
era cea mai saraca din Europa: cel putin 4-5 state erau mai sarace.

EUROSTAT ofera date pentru 2007. Putem folos aceste date pentru ca situatia Romaniei fata de acea
data nu s-a modificat semnificativ. Europa a traversat de atunci o criza dificila care a atins Romania, chiar mai
accentuat.

Romania este nu numai cea mai saracd tara din Uniunea europeana, dar la distanta apreciabila de
toate celelalte tari. Unii politicieni par sa fie bucurosi ca, dupa alte calcule, Bulgaria ar putea sta mai prost.

Venitul disponibil median (pe persoana echivalenta), la paritatea puterii de cumparare, in tarile membre UE

in anul 2007
Luxemburg 29.292  Slovenia 13.298
Marea. Britanie 18.943  Grecia 11.577
Cipru 18.230 Malta 12.572
Irlanda 17.843 Portugalia 8.933
Olanda 17.718 R. Ceha 8.913
Germania 17.338 Estonia 6.765
Danemarca 16.958 Slovacia 6.888
Belgia 16.726 Ungaria 6.631
Franta 15.604 Lituania 5.854
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Suedia 15.968 Letonia 5.594
Finlanda 15.372 Polonia 5.704
Italia 14.580 Bulgaria 3.343
Spania 13.011 Romania 2.942

Sursa: Eurostat, apud. Mariana Stanciu si Adina Mihailescu, Raportul social al ICCV. Starea sdrdciei in Romania
in context european (Bucuresti: ICCV, 2011).

Venitul disponibil pe persoana echivalenta in tarile UE in 2007 oferd urmatoarea imagine: mediana pe
UE poate fi considerata Spania cu 13 011 Euro. Romania cu 2 942 se plaseaza cu mult sub 60% din mediana
(nivel sub care UE considerd plasarea in sardcie), mai precis la 23% din medianad. Performanta umana a
tranzitiei romanesti este dezastroasa si raportata la media celorlalte 8 tari in tranzitie, cu exceptia Bulgariei:
veniturile pe persoana in Romania reprezinta, in 2007, 39,4% din media veniturilor celor 8 tari in tranzitie.

Aceste date ne pun pe ganduri: nu cumva tranzitia din Romania a fost cea mai proasta in raport cu
celelalte tari foste socialiste?

Intreaga tranzitie a Romaniei a fost caracterizat3 printr-o politici pro-profit (profitul a fost avantajat
pe toate cdile) si anti-salariald. Politica salariald a fost centrata pe politica salariului mic, considerata un factor
pozitiv pentru cresterea economica. Salariatii au fost sacrificati pentru o crestere economica iluzorie. Politica
tranzitiei a aruncat in sdrdcie un segment substantial de salariati.

Salariul minim median din cele 21 de tari UE este cel al Portugaliei, de 565 Euro. Romania se plaseaza
cu mult sub mediana, la 28% din acesta. Daca aplicam acelasi prag de saracie relative, 60% din mediana (acesta
este Tn 2013 de 339 Euro), Romania se plaseaza cu un salariu minim de 157 Euro la o distanta substanta: 46,3%
din pragul de sardcie relativa.

Salariul minim in Uniunea Europeana, raportat la standardul puterii de cumparare ()

stat UE salariul minim 2013 (SPC) stat UE salariul minim 2013 (SPC)

Luxemburg 1874,19 Portugalia 565,83
Belgia 1501,82 Polonia 392,73
Olanda 1469,40 Croatia 372,35
Irlanda 1461,85 Slovacia 372,35
Franta 1430,22 Ungaria 335,27
Marea Britanie 1264,25 Estonia 320,00
Slovenia 783,66 Cehia 312,01
Spania 752,85 Lituania 289,62
Malta 697,42 Letonia 286,66
Grecia 683,76 Bulgaria 158,50

Romania 157,50

Sursa: Eurostat (in Euro); (SPC- Standardul Puterii de Cumparare)
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Wages and labour costs/ro

n 2013 salariul minim in Romania reprezenta 36,4% din media salariilor minime din celelalte tari in
tranzitie, cu exceptia Bulgariei.

Optiunea actuala a guvernarii Ponta de crestere rapida si progresiva a salariului minim, inclusiv a
salariilor diferitelor categorii bugetare, este o componenta importanta a unei posibile noi strategii social-
economice de relansare a Romaniei.

3. Cuprinderea in activitatea economica formala a populatiei active

Si Intr-o tara saraca gradul de ocupare este de regulda mare, dar o ocupare precard, care produce
venituri modeste si fluctuante, la limita sdréciei. in Romania actual3, ocuparea e foarte diversificatd calitativ.
Indicatorul cel mai relevant pentru gradul de participare la o activitate economica capabild sa asigure un
standard de viata decent este proportia de salariati din populatia activd. Munca salariald acorda venituri mai
ridicate decat economia nesalariald, si mai sigura. Cu munca salariald sunt asociate cele mai importante forme
de asigurare sociald: securitatea locului de munca, asigurari de sanatate, pensii, ajutor de somaj. Gradul de
salarizare este un indicator fundamental al calitdtii vietii de munca.

Unul dintre costurile sociale al tranzitiei este reducerea locurilor de munca salariale.
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Dinamica numarului de locuri de munca salariala
1990 8,4 milioane
2011 4,3 milioane
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2000-2013

Reducerile cele mai importante au avut loc mai ales in domeniile cu venituri mai ridicate, industrie.
Numarul salariatilor in industrie, in mii
1990 2010
4.005 1.259
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2000-2013.

Sansa de a obtine un loc de munca a devenit o problema critica: in 2010, 76% dintre romani estimau
ca posibilitatea de a obtine un loc de munca e foarte proasta sau proasta.

Cum estimeaza romanii posibilitatea obtinerii unui loc de munca

1990 2010
proasta / foarte proastd 33% 76%
satisfacatoare 30% 17%
bun3 / foarte bun3 21% 6%

Sursa: loan Marginean si luliana Precupetu (coord). Paradigma calitdtii vietii. (Bucuresti: Editura Academiei
Romane, 2011), p. 246.

4. Inegalitate/egalitate, polarizare sociala.

Un alt cost social al tranzitiei este cresterea inegalitatii sociale.t

n perioada tranzitiei, in Romania de la un nivel scazut al indicelui Gini de 24 in 1989 s-a ficut un salt la
35 1n 2009, fata de 30 media UE. Nivelul inegalitatii al Romaniei este caracteristic tarilor subdezvoltate.

Si in ultimul deceniu inegalitatea sociala a cunoscut o crestere care poate fi caracterizatd a fi
exploziva. Sa ludam un alt indicator standard al inegalitatii: raportul dintre veniturile celor mai bogati 20% fata
de cei mai saraci 20%. Raportul era in 2000 de 4,5 si a crescut in 2008 la 7.

Politica salariala a devenit si ea un mecanism al polarizarii sociale. Daca in Romania salariul mediu
cunoaste o crestere modestd in 2013 fata de 1989 (120%), salariul minim se departeaza de salariul mediu,
depreciindu-se fata de 1989: 82% din nivelul initial.

La toti indicatorii de inegalitate sociala, Romania se plaseaza pe primul sau al doilea loc din Europa,
dupa Lituania.

Si politic Romania se departeaza de Europa: un obiectiv important ale construirii Uniunii Europene
este limitarea progresiva a inegalitétii sociale. In Romania, multi lideri politici considerd inegalitatea ridicata
ca un cost inevitabil, chiar ca un indicator al succesului tranzitiei, de sanatate motivatorie.

Politica fiscala din ultimii 10 ani este generatoare de crestere a inegalitatii: o fiscalitate regresiva.

5. Importanta statului

n perioada tranzitiei, era inevitabil ci statul si-a schimbat substantial functiile. Amploarea interventiei
sale intr-o perioada de schimbare sociala profunda nu poate sa se reduca, ci chiar sa creasca: in restructurarea
intregii societati, dar si in echilibrarea bunastarii.

n Tntreaga perioad§ a tranzitiei, politica in Romania a fost cea a statului mic.

Cheltuielile publice ale Romaniei ca pondere in PIB (2009)
Romania, cel mai scazut din UE 40,4
cel mai ridicat nivel in UE 58,6

Sursa: Eurostat

Paradoxul Romaniei: desi statul este cel mai ,,mic” din Europa, politica romaneasca pana recent a fost
orientata spre reducerea si mai mult a lui.

® Datele din aceast3 sectiune sunt preluate din Catilin Zamfir, (coord). Romdnia: réspunsuri la crizd (Bucuresti:
ICCV, 2011), capitolul 5, Societatea romaneasca in criza, pp. 49-68.
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6. Gradul de implicare publica in echilibrarea bunastarii

Obiectivul principal al politicilor sociale este sa reprezinte ea insdsi un producator de bundstare
colectiva (in principal educatie si sandtate; sa promoveze ocuparea), dar si sa echilibreze distributia bunastarii
colective si sa reduca saracia.

Discursul public avanseaza aproape constant estimarea ca statul social consuma in Romania excesiv
de mult din buget. in consecint, el trebuie drastic redus. n realitate, cheltuielile sociale reprezinta partea cea
mai mica din buget, fata de celelalte t{ari europene. Politica actuala mareste astfel decalajul fata de celelalte
tari europene.

Cheltuielile sociale ca procent din cheltuielile publice, 2007

Romania 37
media UE 27 56
Ungaria 47
Slovacia 46
Cehia 44
Polonia 43
Bulgaria 41

Sursa: Catalin Zamfir (coord). Romdnia: rdspunsuri la crizd (Bucuresti: ICCV, 2011), p. 16.
Subfinantarea relativa apare in toate domeniile sociale. Desi, de exemplu, liderii politici se tot plang
constant ca pensiile presupun cheltuieli prea mari, in fapt datele arata ca ele sunt mult mai mici decat celelalte

tari in tranzitie.

Cheltuielile pentru protectie sociala (pensii, sinatate, somaj, asistenta sociald) ca pondere in PIB, 2007

Romania 12,8
nivelul cel mai ridicat (Franta) 30,5
media celorlalte 6 tari foste socialiste 18,6

Sursa: Eurostat

Cheltuielile publice pentru pensii ca pondere in PIB, 2007
Romania 6,4
media celorlalte 6 tari foste socialiste 9,0

Sursa: Eurostat

Tarile vest-europene au inventat, in conditiile dificile lasate de cel de al Doilea Razboi Mondial,
conceptul de stat social si si-au mentinut aceasta orientare. UE a conferit statului social o noua dimensiune,
introducand un concept-obiectiv politic prioritar: reducerea excluziunii sociale si promovarea incluziunii
sociale.

fn contrast cu politica UE, unele guverndri In Romania au avut ca obiectiv prioritar reducerea la
minimum a functiilor sociale ale statului. In mod special asistenta sociald este tinta reducerii drastice, pe
motivul ca el este prea mare si viciat de abuzuri, de el beneficiind multi care de fapt nu merita, fara a se furniza
insa date statistice, cu exceptia unor exemple. Tema combaterii excluziunii sociale/promovarii incluziunii
sociale nu mai este prezenta decat accidental in discursul politic.

n ultima perioadd politica romaneascd a fost constant orientat spre reducerea suportului social, sub
standardul unei mai bune focalizari: reducerea prin focalizare.

Serviciile sociale fundamentale - Tnvatamant, sanatate, politie - au fost supuse constant mesajului
politic de decredibilizare si unor masuri continue de reorganizare prin reducere, cu efecte distructive.

7. Ponderea saracilor in populatie

Tranzitia s-a caracterizat printr-o explozie a amploarei si gravitatii saraciei in Romania. Ca efect al
caderii economiei, dublata de accentuarea polarizarii economice si de deficitul de protectie sociala, saracia s-a
extins. Este in special socanta aparitia si cresterea comunitatilor confruntate cu o sdracie extrema, de tipul
celor dezvoltate in jurul gropilor de gunoi.

Indicatorul saraciei relative, utilizat de Uniunea Europeana, este mai putin relevant pentru tarile cu un
grad ridicat de sardcie, el indicand mai mult inegalitatea, decat saracia propriu-zisa. Cand analizam datele
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oferite de UE trebuie sa {inem seama ca ele oferd o imagine mai roza a situatiei tarii noastre: in Romania,
v v . w e v g .« e g - A v v . . w9
saracia absoluta tinde sa fie mai ridicata decat saracia relativa’.

Saracia relativa (sub 60% din venitul median) in 2010

Romaénia 30,6%
media UE 23,2%
Finlanda, cel mai scazut 13,8%

Sursa: Eurostat ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Income_distribution statistics/ro

Ceea ce diferentiaza dramatic Romania de toate celelalte tari este riscul de saracie a persoanelor care
muncesc, rezultat al politicii salariale. Ca efect cumulat al tuturor politicilor social-economice, munca nu
garanteaza un standard decent de viata, extinzandu-se riscul saracirii si Tn zona segmentului activ al populatiei.

Saracia persoanelor care muncesc, pondere din persoanele angajate (2007)

Romania 18
media UE 27 8
Bulgaria 8
Cehia 3

Sursa: Eurostat, apud. Catalin Zamfir (coord). Romdnia: rdspunsuri la crizd (Bucuresti: ICCV, 2011), p. 56.

UE fsi propunea o reducere pana in 2020 a saracilor cu 20 de milioane. Si Romania a formulat un
obiectiv similar. Nu e clar cum ar putea sa-l atinga. De atunci, preocuparea politica de a reduce sardcia si
excluziunea sociald a trecut pe un plan secund, pana la a dispare complet in anii 2008-2011. in repetate
randuri, discursul politic al guvernarii din acei ani lansa ca explicare a saraciei, ,lenea” populatiei, si ca singura
solutie la nemultumirile in crestere, migratia.

n conditii de crizd economicd severd, asistenta sociald, instrumentul public de limitare a efectelor de
sardcire severa, este supusa unei politici de decredibilizate si compresie. Bugetul pentru 2012 prevedea o
reducere si mai importantd a finantarii asistentei sociale de la 2,8% din PIB la 2%. in fapt, asistenta sociald
propriu-zisa este de sub 1%, restul fiind dedicat suportul pentru mamele salariate pentru ingrijirea copiilor.

8. Grad de democratie/autoritarism

Si in evaluarea sistemului politic ne confruntam cu o discrepanta socanta. Pe de o parte, constatam ca
avem structuri institutionale standard pentru orice democratie occidentala: pluripartidism, parlament, alegeri.
Specialistii tranzitiei considera ca avem democratie, desi, din motive greu de explicat, nu functioneaza bine.

Populatia are insa, dupa cum am vazut, o opinie mai dura: 91% considera ca nu au nicio influenta
asupra modului in care este condusa tara.

Cum explicam aceasta discrepanta ? Cred cd pentru asta trebuie sa adoptam teoria lui Marx. El
argumenta ca procesul politic este mai putin explicabil prin formele legale, ci prin structura reala de putere a
societatii civile: grupurile sociale interne si externe si relatiile dintre ele sunt aflate intr-un joc complex si
rezultatul acestuia da profilul procesului politic.

Dincolo de opiniile populatiei, citeva fapte relevante pentru succesul/insuccesul democratiei
romanesti.

2012 a fost anul in care populatia a decis ca doar votul electoral din 4 in 4 ani nu este suficient. A iesit
in strada si protestul ei a fortat schimbarea guvernarii. Majoritatea reala (7,4 milioane fata de un segment
nesemnificativ care a avut o alta parere) a votat pentru demiterea presedintelui, considerat a fi frana
principala in calea iesirii din situatia dezastroasa a Romaniei. Vointa populatiei, exprimata democratic prin vot,
a fost insa desconsideratd. Occidentul avea o alta parere si a impus-o Romaniei. Presedintele insusi a incalcat
principiul fundamental al functiei sale constitutionale: sa asigure respectarea cu strictete a vointei poporului. El
a chemat, nu la vot, ci sa stea acasa, sa nu-si exprime optiunile sale. A fost un act politic cred unic intr-o
democratie moderna. Mai mult. A ignorat vointa zdrobitoare a majoritatii reale, refuzand sa-si dea demisia de
onoare constitutionala. Clasa politica a dovedit si ea de lasitate anticonstitutionald, acceptand cu resemnare,
printr-o sofisticarie juridica, anularea vointei populatiei.

° De vizut si in Mariana Stanciu si Adina Mih3ilescu, "Raportul social al ICCV. Starea siriciei in Romania in
context european," (Bucuresti: ICCV, 2011).
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Votul din 2014, dincolo de controversele referitoare la semnificatia ei, a fost clar ca a exprimat o
nemultumire fata de realizarea mandatului de schimbare acordat in 2012, estimata ca insuficienta. A fost mai
degraba un vot negativ si 0 speranta pentru altceva. Si iarasi Eva a crezut ca a fost aleasa pentru ca e frumoasa
si cd i s-a acordat un mandat ferm de a gati tot ce-i trece prin minte. Istoria neinteleasa se repeta.

lulian Stdnescu limpezeste raspunsul la intrebarea cine ia deciziile fundamentale in democratia
romaneascad, cine beneficiaza si cine va suporta costurile.' Citez pe larg pentru ca formuldrile sunt extrem de
clare.

»,Programul iesirii din criza in 2010 este centrat pe un imprumut masiv de 20 miliarde Euro si de
conditionalitati complementare. (...) Initiativa constituirii unei platforme colective de actiune nu a apartinut
statelor, ci... organizatiilor financiare internationale, BERD si FMI, precum si Comisie europene...Statele
occidentale au avut un rol semnificativ in stabilirea cadrului de actiune si de coordonare politica a procesului...
Principalul partener al institutiilor financiare internationale si CE a fost capitalul financiar vest-
european....reprezentatii statului roman nu au avut o pozitie proactiva, ci una pasiva fata de deciziile luate”. "
(pag. 313)

Cum s-au distribuit beneficiile imprumutului ?

,Pentru capitalul strdin, filialele bancare din Romania au fost puse la adapost (...) O parte importanta
a celor 20 de miliarde necesare sustinerii balantei de plati externe se intorceau catre bancile occidentale (...) O
altd parte revenea producatorilor industriali vest-europeni, prin vanzirile de bunuri de consum (...) in fine,
profiturile companiilor strdine (...) puteau fi repatriate.

Pentru capitalistii autohtoni, a fost inlaturat unul dintre cele doua mai mari pericole: inflatia, respectiv
cresterea impozitelor directe {...)

Pentru populatie, acordurile inseamna o nota de plata in plan social prin scaderea veniturilor reale,
somaj, sdracie provocate de ajustarile structurale si austeritatea bugetaré”.12 Evident, tot in sarcina populatiei
revine rambursarea imprumuturilor contractate in 2009-2010.

Integrarea europeand, pe langa beneficiile scontate, a avut si efecte care nu pot fi ignorate, deoarece
,a insemnat si prezenta dominanté a capitalului strdin la nivelul inéltimilor de comanda ale economiei. in
aceasta situatie, interesele acestuia nu aveau cum sa nu fie acomodate, fiind un element definitoriu al
structurii si functionarii puterii in Romania”."”

Democratia romaneasca exista la nivel institutional, dar continutul sau real este cu totul altul decat in
Occident. Ce sanse are, in aceste conditii, democratia romaneasca sa functioneze ca in tarile occidentale

puternice?

Sociologia: un alt tip de evaluare

Prin vocatia sa sociologia a intentionat sa se angajeze Tn conceperea unui nou tip de societate. Dar
realitatea politica i-a luat-o Tnainte. Politic, prioritar a fost preluarea modelelor institutiilor politice occidentale
si liberalizarea economiei, complementar cu privatizarea ei.

Tn primii ani ai tranzitiei sociologii au fost angajati ih doud domenii: politicile sociale si reforma
sistemului de educatie si cercetare. Ulterior sociologia romaneascd a devenit masiv o stiintd instrumentald a
construirii noii societati. Dar se inregistreaza preocupari si pe linia reflectiei asupra proceselor globale de
schimbare, lucrari de analiza critica si incercari de descifrare a cailor de iesire din criza cronica a Romaniei. Cu
putine exceptii, tematica macrosociala a sociologiei nu a asimilat modelul ideologic al tranzitiei. Notam cateva
lucrari, cu abordari foarte variate, in ordinea publicarii: Vladimir Pasti (Romdnia in tranzitie. Cdderea in viitor,
1995, Romdnia — Starea de fapt, (impreund cu Mihaela Miroiu si Cornel Coditd), 1996, Politica contra
economiei, 1998, Noul capitalism romdnesc, 2006), Stefan Buzarnescu (Bovarismul institutional si reforma
romaneasca, 1998), Lazar Vlasceanu (Politica si dezvoltare. Romania incotro ?, 2001), Catalin Zamfir (O analizd
criticd a tranzitiei. Ce va fi “dupd” ?, 2004, impreuna cu Stanescu, l. si llie, S., Raportul social al ICCV. Dupd 20
de ani: Optiuni pentru Romdnia, 2010, Tranzitia: va mai fi sociologia romdneasca la fel? 2011, O analizd criticd
a tranzitiei Il. Romdnia in ianuarie 2012, — Cdtre ce ne indreptdm?, ,Societatea bund” o noud provocare pentru
sociologie, 2013), Napoleon Pop, Amalia Fugaru si Valeriu loan-Franc (Despre criza. Fara manie si cu

"% |ulian Stinescu, Puterea politicd in Romdnia. De la comunism la noul capitalism (1989-2014) (Bucuresti: Pro
Universitaria, 2014).

" bid., p. 313.

2 bid., p. 314,

2 bid., p. 314.
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discernamant, 2010), Gheorghe Olah (De ce nu este Romania o tara dezvoltata?, 2013), Bogdan Ficeac
(Romania captivad, 2011), lulian Stanescu (Puterea politicd in Romdénia. De la comunism la noul capitalism,
214), Vasile Sebastian Dancu, Triburile. O patologie a politicii romdnesti de la Revolutie la Generatia Facebook,
2015).

O concluzie. Putem caracteriza societatea romaneasca ca rezultat al celor 25 ani de tranzitie astfel: o
societate sdrdcitd dominatd de grave inegalitdti, bazatd pe o economie dezorganizatd, tendinte de manifestdri
autoritariste sub forma unei democratii inoperante, interventii politice de tip vasal a unor forte externe.

Populatia a suferit costul tranzitiei, dar nu a fost un cost inevitabil pentru o tranzitie de succes, ci un
cost datorat unei proaste strategii.
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