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Dezvoltarea comunitatilor sdarace

loan Marginean

Rezumat:

Prezentul material a fost elaborat cu ocazia dezbaterilor organizare de cdtre Parlamentul
Romdniei pe tema adoptdrii unei legi pentru cofinantarea proiectelor prin fonduri europene
pentru dezvoltarea comunitdtilor sdrace.

Cuvinte cheie: Comunitati sarace, servicii pentru copii, persoane adulte, varstnici

Abstract:

This material was developed as a result of discussions organized by the Romanian Parliament on
the adoption of a law on co-financing EU funded projects for the development of poor
communities.

Keywords: Poor communities, services for children, adults, elderly

Adoptarea unei legi pentru crearea mecanismului inter-institutional in vederea coordonarii procesului
de reglementare unitara a masurilor si instrumentelor de incluziune sociala destinate comunitatilor sarace este
binevenitd, cu atat mai mult cu cat se are in vedere acordarea sustinerii financiare comunitatilor sarace, pentru
cofinantarea proiectelor finantate din fonduri structurale si crearea conditiilor pentru Tmbunatatirea calitatii
vietii locuitorilor din acest tip de comunitati umane.

Tn acest context, consider necesar si evidentiez necesititile si specificitatea interventiilor in cazul
comunitatilor sarace. Voi incepe prin a spune ca in elaborarea unor programe de suport pentru dezvoltarea
acestui tip de comunitati este de avut in vedere faptul ca potentialul local de mobilizare este cel mai adesea
limitat. Starea de saracie, constand in precaritatea mijloacelor strict necesare traiului zilnic privind hrana,
imbracdmintea, locuirea etc.; se asociaza cu un proces mai general de excluziune/ autoexcluziune socialéd de la
educatie, calificare profesionald, participare sociala, loc de munca pentru populatia de varsta activa si lista
poate continua.

Prin urmare, programele de interventie pentru dezvoltarea comunitatilor sarace vor include un set
diversificat de masuri, care sa raspunda cat mai bine caracteristicilor acestora si nevoilor identificate,
implicand actiuni specifice de dezvoltare proiectata intreprinse de autoritatile publice, precum si prin activitati
ale organizatiilor si asociatiilor, urmarindu-se si stimularea cresterii potentialului intern de participare, in
beneficiul individual si colectiv.

Astfel de programe necesitd resurse materiale si umane considerabile, care sa asigure continuitatea si
nu doar functionarea pe perioade relativ scurte specifice diferitelor proiecte. Desigur, astfel de proiecte de
initierea si furnizarea de servicii in comunitatile sarace sunt absolut necesare, dar nu suficiente, pentru ca
eradicarea saraciei reclama actiuni complexe si de mare intindere in timp. Referindu-ne la Romania, constatam
ca desi fenomenul sardciei este unul alarmant, ca intensitate si sfera de cuprindere a populatiei din intregi
comunitati sau ca pungi de saracie extrema si, iar in legislatia nationala cat si in reglementarile UE se prevede
necesitatea interventiei statului in sprijinul populatiei afectate de saracie, se practica totusi o politica sociala
mai degraba de tip rezidual, cu beneficii si alocari limitate. Mai mult, nu se reuseste sa se acceseze nici toate
resursele financiare puse la dispozitie de UE.
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2 Dezvoltarea comunitatilor sarace

Pe de alta parte, am putea spune ca dincolo de impedimentele de natura material3, este nevoie si de
o schimbare de mentalitate. Aici nu este vorba doar de diverse acte de caritate, bine venite totusi, mai ales
daca sunt efectuate servicii sistematice, si nu atdt cu pomeni ce incurajeaza cersetoria. Am in vedere
adoptarea in societate a unei atitudini care sa includa acceptarea faptului ca programele de dezvoltare a
comunitatilor sdrace, insotite de un management adecvat, fara discriminari, excluderi sau obtinerea de foloase
necuvenite, contribuie atat la imbunatatirea situatiei beneficiarilor directi, cat si a societatii ca intreg. Numai cu
0 asemenea atitudine generalizatd se poate intemeia comportamentul de solidaritate sociala, de sustinere a
unei politici publice Tn acord cu nevoile existente in societate. Sustin acest fapt pentru ca in comunitatile
sarace sunt conditii de viata sub nivelul a ceea ce denumim demnitatea umana pentru locuitorii respectivi, dar
sunt afectate negativ si diverse comportamente ale societatii, incepand cu pierderea de potential productiv si
pana la diminuarea sigurantei personale a cetatenilor, prin pierderea de bunuri private si publice din cauza
unor comportamente delincvente si infractionale a celor care nu dispun de mijloace legale de existenta.
Totodatad, astfel de fapte se comit si in strdindtate, ceea ce afecteaza negativ insdsi prestigiul tarii, iar cetatenii
obisnuiti ajung sa fie discriminati, prin asimilare cu cei care au comportamente reprobabile.

Masurile de interventie pentru comunitatile sarace trebuie sa fie adecvate problemelor identificate si
acestea constau cu precddere in furnizarea de servicii, mai ales ca o buna parte a beneficiarilor respectivi nu
gestioneaza corespunzator suportul banesc, resursele fiind utilizate in alte scopuri decat cele urmarite printr-
un program sau altul. De altfel, nu cred ca este necesara introducerea de noi tipuri de beneficii banesti de
protectie sociala fata de cele existente, dar evident se impune o cat mai buna administrare in acordarea
acestora, precum si actualizarea nivelului lor, corespunzdtor functiei pe care o indeplineste fiecare din
beneficiile respective.

Un principiu calduzitor al interventiei de suport pentru populatia in nevoie este acela de a-i ajuta pe
cei care nu se pot ajuta singuri, precum si pe cei care sa ajunga sa se ajute singuri si sa nu mai depinda de
sistemul de protectie sociala.

Daca ne referim la caracteristicile demografice, de educatie si ocupationale, in comunitatile sarace se
regasesc familii cu multi copii, si este cunoscut faptul ca deja de la doi copii Tn sus exista o mare probabilitate
de a se instala sardcia, cele mai multe persoane au un nivel scazut de scolaritate, nu sunt calificate si nu au o
ocupatie cu contract legal de munca, resursele materiale rezumandu-se adesea la ajutoarele sociale si anumite
expediente (zilier, colectare de deseuri, viata la groapa de gunoi, cersetorie inclusiv prin exploatarea copiilor,
locuinte improvizate, persoane fara adapost etc.).

De altfel, o directie semnificativa de identificare a problemelor cu care se confrunta populatia din
comunitatile sarace si elaborarea de programe specifice de interventie consta in diferentierea pe grupuri de
varsta: copii, adulti si varstnici.

Astfel, serviciile pentru copii ar trebui precedate de consilierea adultilor pentru renuntarea la
traditiile casatoriei timpurii, acolo unde acestea mai existd, adoptarea unei planificari familiale cu evitarea
sarcinii si a nasterilor in randul adolescentilor. Urmeaza apoi asistenta medicala pentru femeile insarcinate si
responsabilizarea viitorilor parinti pentru cresterea si educarea copiilor lor, stoparea fenomenului de abandon
a noilor nascuti.

Cat priveste suportul propriu-zis, acesta trebuie sa cuprinda servicii specifice pentru copii cum sunt:
accesul la crese si gradinite; suport pentru participarea scolara constand in alimente; imbracaminte, rechizite;
organizarea de facilitati tip ante si dupa scoala (after school); evitarea parasirii timpurii a scolii si preocuparea
pentru obtinerea unei calificari. Toate aceste interventii de suport pentru participarea scolarad si dobandirea
unei calificari de catre tineri vor influenta favorabil viata beneficiarilor, sporind substantial sansele de a se
integra si afirma n societate. O problema distincta este aceea a minorilor ai caror parinti sunt plecati in
strdinatate si sunt neglijati.

De asemenea, se impune organizarea de servicii de asistenta sociala in teritoriu astfel incat, pe toata
perioada copildriei si adolescentei pana la majorat aceste servicii sa poata interveni in cazurile de abuz,
neglijare, exploatarea minorilor, abandon si luarea masurilor necesare, inclusiv prin decaderea parintilor din
drepturi, cu evitarea pe cat posibil a institutionalizarii copiilor pe termen lung, prin plasament si adoptie.

Pentru populatia adulta cu scolaritate redusa, fara calificare, si care se regaseste in mare proportie in
comunitatile sarace, serviciile furnizate trebuie orientate spre readucerea in scoala si completarea studiilor
astfel incat sa permita urmarea unor cursuri de calificare pentru a le facilita accesul pe piata muncii, fie prin
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activitati pe cont propriu, fie ca angajat, iar o directie de creare de locuri de munca este dezvoltarea de
intreprinderi sociale.

De asemenea, 0 atentie speciald priveste persoanele adulte cu dizabilitati, inclusiv prin integrarea pe
piata muncii, daca pot desfasura anumite activitati.

O problema distinctd o constituie accesul la o locuinta sociald pentru cei care se identifica astfel de
nevoi.

Un fenomen cu totul degradant este acela al oamenilor strazii, unii dintre ei sunt bolnavi fara
discernamant si nu mai pot lua decizii adecvate ramanand captivi pe strada, altii au ajuns sa fie dominati de
vicii, dar sunt si persoane disperate. Oferirea de bani, hrand sau diferite obiecte este bine venitd pe termen
scurt, dar problema care se pune este de a scoate oamenii din aceasta situatie critica si sa fie ajutati, prin
servicii specifice, pentru a-si recapdta demnitatea.

Cat priveste populatia varstnica, se impune mai Intdi o constatare generald, si anume c3, ea a
contribuit la dezvoltarea societdtii si este indreptatita la respect pentru ultima parte a vietii. Pe de alta parte,
generatia varstnica este de ajutor in multe cazuri pentru familiile lor, prin contributii banesti, servicii in
gospodarie si ingrijirea nepotilor, a persoanelor bolnave, mostenirile pe care le lasa urmasilor etc.

Promovarea in spatiul public a unor aspecte alarmiste privind colapsul sistemului de pensii este
neintemeiatd, chiar daca exista dificultati in asigurarea unui nivel decent al pensiilor, mai ales ca au avut loc
cresteri artificiale ale numarului de pensionari prin folosirea pensiondrii anticipate, ca modalitate de evitare a
somajului, obtinerea de drepturi necuvenite prin unele pensionari de boald, incarcarea sistemului cu obligatii
de plata necontributorii. Este adevadrat ca a crescut durata medie a vietii, dar nivelul atins este cu mult mai mic
decat cel din tarile dezvoltate. Totodata a crescut si perioada de contributie la sistemul de pensii. S3 nu se
ignore insa nici faptul ca in sistemul in flux, bazat pe solidaritate intergenerationald, o anumita parte a
beneficiilor din pensii se platesc pe perioade scurte sau nu se platesc deloc, pentru ca survine decesul
prematur si nu sunt urmasi indreptatiti.

Dintre serviciile necesare pentru populatia varstnica mentionez si cazul celor aflati in localitati izolate,
cu dificultati de acces la cdile de transport, unde se impun organizarea de servicii tip caravana, de vizitare
periodica pentru aprovizionare, consult si asistentd medicald, eventual institutionalizarea, atunci cand
conditiile existente o fac necesara.

Ca masuri generale, indiferent de tipul de comunitate n care traiesc varstnicii, dar ei se regasesc cel
mai mult In comunitatile sarace, apare nevoia de suport sub forma pensiei sociale, si raportarea continua la
valoarea costului vietii, iar aceasta cerinta este aplicabila si nivelului pensiilor obtinute in urma contributiilor la
sistem. Este cu totul nefiresc sa se clameze lipsa banilor pentru pensii, dar in acelasi timp sa se limiteze
contributiile individuale la sistem la cinci salarii medii pe loc de munca, sau sa se discute despre reducerea
nivelului cotelor de contributii, fara a se lua in seama transferul echivalent de la bugetul de stat, aspect valabil
si pentru pensiile speciale aduse in sistemul general. Tot astfel, de ce ar fi indreptatite la rambursarea anuala
de pana la 250 de euro numai persoanele care se asigura in sistemul privat si sa nu beneficieze pentru
contributia la sistemul public administrat privat cel putin si cei cu salarii mici. Intrebarile de acest fel pot
continua pentru ca sunt multe inechitati in sistemul actual de pensii.

Un domeniu distinct de suport pentru varstnici poate consta in supravegherea incheierii de contracte
de intretinere in schimbul transferului de proprietate, pentru a nu fi inselati si scosi din casele lor.

Fara indoiala ca aplicarea masurilor, de genul celor enumerate aici reclama, asa cum am spus deja,
resurse materiale si umane considerabile care sa acopere costurile implicare de furnizarea serviciilor
respective. Problema este aceea de stabilire a prioritatilor, iar socialul nu poate fi pe ultimul loc pentru ca este
vorba de asigurarea unui trai decent pentru cei care, pentru o perioada scurta sau mai indelungata, nu si-l pot
asigura.

Actiunea principald de constituirea resurselor necesare programelor evidentiate consta in cresterea
gradului de Tncasare la bugetul central, bugetele locale si de asigurari sociale, atragerea de resurse europene,
si, doar dupa satisfacerea optima a nevoilor existente, sa fie redus nivelul impozitarii. Daca se constata supra
impozitare, atunci reducerile sa fie compensate prin ceea ce acum este sub impozitat, pentru ca si acest
fenomen este prezent in spatiul romanesc. Referindu-ma doar la un aspect, aduc in discutie solicitarea de
scutire a impozitarii profitului reinvestit. O astfel de cerinta nu poate fi urgentd, daca avem in vedere faptul ca
impozitul pe profit este de doar 16% in Romania, tot atat cat si pentru un venit mic din munca sau pentru
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dobanda la un depozit bancar, iar acum o data cu micsorarea dobanzii si in urma comisioanelor, deponentul nu
numai ca nu castiga nimic dar pierde din suma initiala. Mai degraba ar trebui scutit total de impozit castigul
relativ mic, deducerile practicate in prezent fiind totusi in cuantum redus, astfel cd plateste impozit chiar si cel
cu salariul minim pe economie.

Un alt domeniu de interes pentru interventiile de dezvoltare a comunitatilor sarace se referd la
infrastructurd, de la strazi, aductiune de apa, canalizare, pana la spatii pentru cabinetele medicale/ centre de
permanentd, puncte de lucru ale serviciilor de asistenta sociala in teritoriu, crese, gradinite, scoli, toate in
acord cu nevoile existente si nu doar pentru a se derula proiecte.
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