ACADEMIA ROMANA
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE “COSTIN C. KIRIIESCU”

INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITATII VIETII

STRATEGIE POLITICI SOCIALE: ROMANIA 2013-2020

-Schita-

COORDONATOR: Catadlin ZAMFIR

Filip ALEXANDRESCU, Daniel ARPINTE, Ciprian BADESCU, Cosmin BRICIU, Bogdan
FICEAC, Alexandra GHEONDEA ELADI, Simona ILIE, loan MARGINEAN, Adina
MIHAILESCU, Ana Maria PREOTEASA, Mihnea PREOTESI, Mariana STANCIU, Simona

Maria STANESCU, Manuela Sofia STANCULESCU, Monica SERBAN, Anabella Maria
TARNOVAN, Elena ZAMFIR

Bucuresti
lunie 2013




ACADEMIA ROMANA
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE “COSTIN C. KIRIIESCU”

INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITATII VIETII

Cuprins

Cateva CoONSIAEratii BENEIAIE.......cii e e st e e et e e e et e e e e e et e e e e e abeeesenbaeeeennseeas 3

Starea sociald @ ROMANIEI: 20013 ..ottt sb e sbe e st e b e et e saeesane e 6
O =T ole Ty o 10 o T TP UROT 6
2. Interventie sociala modesta a statului, complementara si compensatorie cu economia.......... 9

Directii si optiuni ale politicii sociale pentru perioada 2013 —2020........ccccovueeeeiiireeeeciireeecreeeesereeeens 18

1. Fundamentul unei politici sociale sdnatoase: o politica de crestere economica activa si
LoleY=T Y o - SRS 18

2. Directii si prioritatii ale politicii sociale pe perioada 2013-2020 ........cccocveeevcieeeeriieeeeeiieeee s 18
Directia 1: Mentinerea, consolidarea si imbunatatirea sistemului actual de protectie sociala...18

Directia 2. Program de urgenta absoluta: scoaterea din starea de saracie/ marginalizare extrema
a tinerei generatii: copiii $i adoIESCENTIN. uvveieeciieieiciie e 20

Directia 3: Dezvoltari institutionale prin introducerea unui sistem coerent si eficient de servicii
o L T I (= g1 = Yo ol F- | - TSR PRPRROE 21

Directia 4: Programe sociale speciale: solutionarea rapida a unor probleme punctuale grave...22

Directia 5: Program special pentru romi. Experienta trecuta a demonstrat eficienta scazuta a
programelor de suport pentru romi si caracterul prea general, neaplicativ al strategiilor.......... 23

Directia 6: Constituirea unui sistem de monitorizare a starii sociale a Romaniei si a problemelor
sociale si evaluare a politicilor si programelor sociale.........ceovciieiieciiiiiccee e 24




ACADEMIA ROMANA
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE “COSTIN C. KIRIIESCU”

INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITATII VIETII

Romania se confrunta cu o situatie sociala fara precedent in ultima jumatate de secol.
Cheia sta, desigur, in economie.

Intrebarea este insi ce trebuie si faci politica sociald pentru a sustine o relansare social-
economica sanatoasa.

ICCV, considerand ca este de datoria sa sa sprijine Guvernul Romaniei in cristalizarea
politicilor sale, supune unei discutii publice aceasta Schita a strategiei de politicd sociald
pentru anii 2013-2020.

Invitam pe toti cei interesati sa trimita opiniile lor in dezbaterea gazduita de Revista on
line Inovatia Sociald.

Cateva consideratii generale

intreaga lume, Romania in special, se confruntd cu urgenta de a revedea conceptia de
politica sociald. Sunt noi probleme, noi amenintari, noi oportunitati.

Politica sociala este responsabila de sase functii:

= QGestioneaza sistemul public de asigurare: asigurarile sociale, asigurarile de
sanatate, ajutorul de soma;j.

= Compenseaza discrepantele dintre nevoi si resursele financiare individuale prin
sistemul de beneficii/ prestatii sociale. Componenta cea mai importanta o
reprezinta politica de sustinere a copiilor/ familiilor cu copii, o problema colectiva
prioritara.

= QOrganizeaza serviciile sociale de importanta colectiva: educatia, sanatatea,
serviciile de asistenta sociala.

= Asigurd protectia sociala a segmentelor sociale aflate in dificultati cronice,
grupurile vulnerabile, promovand mecanisme de incluziune sociald.

= Dezvoltd programe speciale de solutionare/ prevenire a unor probleme sociale
generate de contexte particulare. Exemple: cazul unor segmente ale populatiei de
romi, care se confrunta cu dificultati multiple de incluziune sociala sau, inca
actuala problema a persoanelor fara acte de identitate.

= Dezvoltd/ sustine programe de crestere a calitdtii vietii intregii colectivitati.
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Alaturi de interventia focalizata a statului prin functiile sale sociale, si alte componente ale
societatii dezvoltd actiuni orientate spre diminuarea diferitelor probleme sociale:
comunitatea, administratia publica, opinia publicd, mass-media, initiativele civice, scoala,
politia, biserica, actorii economici. Toti acesti factori contribuie la imbunatatirea starii
sociale a comunitatii.

in consecintd, o strategie de politicd sociald nu trebuie si se reduci la ce fac institutiile
specializate ale statului, ci sa cuprinda si functia de coordonare a contributiilor tuturor
actorilor sociali. Cu costuri reduse, se poate obtine astfel un spor semnificativ de eficacitate.

Ce trebuie sa faca statul pentru a Tmbunatatii starea sociald a Romaniei In perioada
urmatoare ? Mai precis, cum trebuie elaborata strategia de politicd sociald a Romdniei,
tindnd seama de situatia de criza social-economica cu care ne confruntam?

= S3a se bazeze pe o evaluare a situatiei sociale in momentul ZERO.

» S3 identifice problemele/ segmenele de populatie critice care trebuie avute in
vedere pentru optiunile strategice.

= Sa evalueze periodic politicile sociale practicate.

= Sa formuleze prioritatile de politica sociala pentru perioada urmatoare.

Probleme financiare. De regula, cand se discuta implementarea politicilor sociale, intervine
adesea un blocaj referitor la posibilele ratiuni financiare.

» Trebuie avut in vedere faptul c3, in ultimele decenii, in Romania politicile sociale
sunt subfinantate in raport cu modelul tarilor dezvoltate. In procesul de asumare
a responsabilitatilor, in calitate de stat membru al UE, inevitabil efortul financiar
trebuie aliniat si Tn domeniul politicilor sociale la standardele europene.

» Este necesara in permanenta identificarea si stimularea resurselor extrabugetare
de solutionare a problemelor sociale si de promovare a calitatii vietii prin:

e Mobilizarea tuturor actorilor sociali care isi pot aduce contributia.

e Largirea componentelor sociale ale activitatilor/ sistemelor sociale/
economice/ administrative ce presupun costuri relativ reduse. Exemple:
cresterea functiilor sociale ale administratiei publice locale; implicarea
mai activa a scolii in realizarea unor obiective social-culturale.
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e Cresterea eficientei sistemului de politica sociala: exista cheltuieli inutile/
chiar deturnari de fonduri in sistemul de politica sociala.

e TIncurajarea si dezvoltarea pe termen lung a unor programe sociale care s-
au dovedit a fi valoroase (economia sociald este un bun exemplu).
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Starea sociala a Romaniei: 2013

Starea sociald a Romaniei este rezultatul confluentei economiei si a politicilor sociale.

1. Economia

Economia, sursa principalda a bunastarii, a cunoscut in ultimii 23 de ani caderi si reveniri

modeste. Romania se plaseaza pe ultimele locuri in ierahia tarilor UE. Domeniul industrial a

suferit o restrangere ingrijoratoare. Redresarea economiei dupa ultima criza este nca

modesta si va putea atinge un nivel semnificativ doar pe termen mediu.

Efectele sociale au fost grave:

Locurile de munca salariale, care ofera venituri relativ stabile si decente,
sursa cea mai importanta a bunastarii populatiei, isi injumatatesc numarul :
4,3 milioane salariati in 2011. Reducerea masiva a zonei salariale a avut
totodata drept consecinta diminuarea severa a surselor bugetare pentru
programele sociale.

Cresterea exploziva a ocupatiilor nesalariale, nu a reprezentat o alternativa
solida la scaderea locurilor de munca salariale, ea oferind venituri fluctuante,
scazute si neasociate cu asigurari sociale si medicale. Din populatia ocupata in
varsta de 15-64 ani: lucratori pe cont propriu (56%) sau lucratori familiali
neremunerati (39%), multi Tn economia gri, sau patroni (2%).

Aparitia de noi forme de exploatare a muncii, cu riscul alunecarii in zone
delincvente.

Deprecierea valorii muncii a fost, alaturi de lipsa oportunitatilor de ocupare,
un factor principal al saracirii populatiei. Au aparut mari zone de munca prost
platita cu efecte social-economice negative, greu de redresat. Salariile au
cunoscut un proces rapid de polarizare. Daca salariul mediu a crescut modest
in 23 de ani (124%), salariul minim s-a depreciat dramatic, ajungand in 2013
la 62% fata de valoarea din punctul istoric de pornire, 1989.
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Figura 1. Dinaimca salariului mediu si a salariului minim: ca procent din valorile lor initiale
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= Sdracia cuprinde zone importante ale populatiei active economic, de regula in
zona ocupatiilor nesalariale, dar si in zona salariald. Tn Romania s-a inregistrat
cea mai ridicata pondere a populatiei apte de munca aflata in sdrdcia relativa
din UE: 19% fata de 8,9% media UE. La salariati este 5,6% fata de 6,5% medie
UE, iar la ocupati dar nesalariati este 54,9% fata de 23,7% media UE
(Eurostat, ilc_iw01). Detinerea unui loc de munca nu mai este o garantie a
iesirii/ evitarii saracirii. Familiile care se bazeaza pe salarii mici se confruntd
cu probleme de saracie.

Figura 2 indica ce s-a intampla in 23 de ani cu o familie cu 2 copii care se
bazeaza pe 2 salarii minime, raportat la doua praguri minime de trai: decent
si de subzistenta. Daca o asemenea familie se plasa Tn 1989 la limita
minimului decent de viata, in 2013 ea acopera doar 48% din cosul minim
necesar unui trai decent si 59% din cosul minim necesar subzistentei’.

Yiccv utilizeazs din 1990 o metod3 de estimare a siriciei absolute: metoda Barbu-Mihsilescu.

Aceastda metoda se fundeaza pe doud cosuri minime de consum (decent si de subzisentd) calculate pentru

diferie tipuri de familii. Datele indica ce procentedin cele doua praguri de sardacie (decent si subzistenta) sunt

acoperite de veniturile diferitelor tipuri de familie.
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Figura 2. Familia din 4 persoane 2 salarii minime si 2 alocatii pentru copii ca procent din minimul decent de
viata si din minimul de subzistenta
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Tabel 1. Cat la suta din cele doua praguri de saracie acopera veniturile diferitelor tipuri de familii: 2013

Nivel minim decent de viata

Nivel minim de subzistenta

Sub minimul | Peste Sub minimul | Peste
decent de
subzistenta
2 persoane: 1 salariu minim+1 | 43,4% 55,7%
alocatie copil
2 persoane: 1 salariu mediu+l 126,7% 162,6%
alocatie copil
3 persoane: 2 salarii minime+1 | 54,7% 67,3%
aloc.copil
3 persoane: 2 salarii medii+l 163,7% 201,5%
aloc.copil
4 persoane: 2 salarii minime+ 2 | 47,7% 58,8%
alocasii copil
4 persoane: 2 salarii medii+ 2 139,2 171,5
alocasii copil
5 persoane: 2 salarii minime+ 3 | 42,1 52,5
alocatii copii
5 persoane: 2 salarii medii+ 3 119,6 149,6
alocatii copii
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2 persoana: 1 pensie medie 65,9 82,4

2 persoane: 2 pensii medii 131,7 164,8

Toate tipurile de familii cu salarii mici se afunda in 2013 in saracie. Doar familiile cu salarii
medii se plaseaza ceva peste nivelele modeste de viata, dar si ele prezinta un grad ridicat de
vulnerabilitate.

» Alt3 sursd de sdricire: indatorarea colectivd si individuald. n a doua
parte a anului 2006, potrivit datelor publicate de Banca Nationala a
Romaniei, pentru prima data, populatia Romaniei a ajuns in postura de
debitor net fata de banci. Creditul a atins valoarea de 9,6 mld. euro, in
timp ce economiile populatiei au ramas la valoarea de 9 mld. euro.

= Migratia pentru munca, in general pe perioade limitate, doar a unor
membrii ai familiilor, a Tmbunatatit standardul de viata al respectivelor
familii, dar a generat riscuri importante pentru copiii ramasi in tara, lipsiti
de suportul familiilor extinse si al serviciilor de asistenta sociala.

2. Interventie sociala modesta a statului, complementara si
compensatorie cu economia

Cheltuielile sociale publice sunt, nu numai in termeni absoluti, dar si relativi, ca procent din
PIB, cele mai scazute din UE: 21% in Romania fata de media UE de 35% si 22% in Bulgaria
(Fig. 3).
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Figura. 3 Cheltuieli publice sociale in Romania si in UE: 2010
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Sursa:Eurostat(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language
=en&pcode=tps00098&plugin=1)

Diferentele se mentin si in distributia bugetului. Romania atribuie in 2010 35,9% din

buget pentru protectia sociala, fiind una dintre tarile cele mai zgarcite din UE: fata de
mediile EU27 — 39,9%, cu un maxim de 49,9% (Danemarca); 36,2% (Bulgaria) si un
minim de 26,1% (Cipru). Si politica de sustinere a sanatatii are un nivel bugetar
scazut: 8,6% fata de EU27 (14,9) sau Bulgaria (12,9).

Resursele financiare scazute se datoreaza mai multor factori. Un factor important il
reprezinta si politica irationald de indatorare publicd. Dupa o lunga perioada in care
datoria publica a Romaniei s-a plasat la un nivel scazut, in 2010, Romania s-a
indatorat cu 20 miliarde euro, fara o explicatie clara a necesitatii si a utilizarii banilor.

indatorarea de atunci greveazd in urmatorii ani bugetul national.

» Politicile ocupationale active nu s-au dovedit capabile sd compenseze

semnificativ deficitul de oportunitati ocupationale.

» Ajutorul de somaj. Somajul a devenit cronic si s-a transformat in neocupare,

perioada lipsita de ajutor de somaj si de asigurari de sanatate. Conditiile
restrictive de eligibilitate pentru obtinerea ajutorului de somaj au condus si la
inregistrarea redusa a somajului. Neocuparea reala este mult mai mare decat ce
ar sugera datele oficiale de somaj. in conditiile in care oferta de locuri de muncd
salariale a ramas foarte scazuta, starea de somaj devine rapid o stare cronica de
neocupare, adancind saracia si excluziunea sociala.

10
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» Alocatia pentru copii, principala formda de suport pentru familile cu
copii,acunoscut o tendinta istorica de erodare ca valoare: in 2013 ea reprezinta
44% din valoarea sa initiala.

Figura 4. Erodarea valorii reale a alocatiei pentru copil in ultimii 23 ani
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Alocatia pentru copii s-a depreciat in raport cu veniturile salariale. Daca in 1990
alocatia reprezenta 11,5% din salariul minim, in 2013 ea este de 8,3%; fata de salariul
mediu scaderea este si mai importanta: de la 6,7% la 2,7% (Fig. 5).

Figura 5. Dinamica alocatiei pentru copiiraportata la salariul minim si mediu.

Dinamica raportului dintre alocatia unui copil si salariul mediu net
siminim din economie, in perioada 1990-ian.2013
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Analizezele facute in ICCV conclud ca datorita valorii in scadere a alocatiilor pentru
copii, acestea reduc/ previn modest sardcirea intre 3-10 puncte procentuale.

Complementar, erodarea serviciilor sociale (educatie, cultura si sanadtate) a afectat nu numai
calitatea educatiei si a serviciilor medicale, dar a grevat suplimentar, prin marketizarea unor
componente importante, bugetele familiilor.

» Venitul minim garantat (VMG), la un cuantum foarte scazut, asigura in cel mai bun
caz o supravietuire precara si degradanta. Pentru o familie din 2 persoane adulte si
doi copii, lipsite de orice resurse financiare, VMG ofera un suport care nu depaseste
o treime din minimul necesar unei simple supravietuiri (Fig. 6). Completarea
familiilor cu ajutorul social cu activitati economice informale/ ocazionale le reduce
putin dificulatile, dar le fixeaza intr-o stare sociala maginala cronica, cu sanse reduse
n viitor de incluziune economica si sociala.

Figura 6. Familia de 4 persoane, cu doi copii, beneficiara de VMG
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» Tolerarea coruptiei din ultimii 23 de ani a reprezentat un factor important de
saracire si de distorsionare a economiei.

» Mecanismele publice de protectie a consumatorului nu par a fi oferit protectia
sociala pentru care au fost create.

12
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Imaginea publica a OPC este mai degraba negativa: i se imputa frecvent pasivitatea in
apararea consumatorului. Desi promovarea concurentei in economie a fost un obiectiv
politic central, ca mecanism reglator al preturilor, interventia distorsionanta a
monopolurilor este substantialda: in domenii ale carburantilor, telefoniei fixe si mobile,
al distributiei de electricitate, gaze naturale, energie termica sau al distributiei
anumitor medicamente. Un caz care a explodat in opinia publica: Tn Romania, statul
impune cele mai mici preturi maximale din Europa la vanzarea medicamentelor. Dar
plafonarea pretului in loc de a proteja pe pacienti a creat penurie. Medicamentele
ieftine sunt cumparate Thainte de a intra in farmacii de “baietii destepti” si revandute la
export pentru profit. Efectul cumulat este acela ca pacientii raman fara medicamentele
necesare, iar profiturile ajung in buzunarele speculantilor: criza citostaticelor, criza
morfinei rapide s.a.

» Probleme sociale de o mare gravitate sunt adesea ignorate de sistemul public sau
interventia sistemului public este marginala: persoane, mai ales copii, fara identitate,
abandonul scolar in crestere.

Efectul cumulat al acestor factori asupra starii sociale a Romaniei:

1. Instalarea unui nivel ridicat de saracie

Tn momentul actual nu existd o metodd de estimare a dimeniunilor si a gradului
(profunzimii) saraciei.

Metoda sdrdciei relative, folosita curent de statistica UE.

Conform datelor furnizate de UE, in 2011, statele cele mai afectate de riscul sdrdciei relative
sunt Romania (22,2% saraci) si Bulgaria (22,3% saraci), urmate de Spania (21,8%), Grecia
(21,4%), si Letonia (21,3% in 2010). Pentru Romania, datorita nivelului scazut al veniturilor
familiilor, indicatorul de saracie relativa (cate familii se plaseaza sub 60% din venitul median)
poate crea o imagine falsa. Si cei care nu sunt incadrati ca saraci relativ la ceilalti, pot fi
saraci absolut. Profunzimea saraciei relative in Romania este de asemenea intre cele mai
mari din UE (31% fata de media UE 23,3%, Eurostat, tsdsc250).

Metoda excluziunii sociale. UE, pentru a corecta limitele metodologiei sardciei
relative, propune un indicator care combina riscul de saracie relativa cu cel de excluziune

13
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sociald®. Si acest indicator plaseazid Romania printre locurile cele mai defavorabile ale UE: in
2011, 40,3% din populatia Romaniei se afla in risc de sardcie si excluziune sociald (fata de
24,2% media UE, cu un maxim atins in Bulgaria, 49,1%) (Eurostat, tsdsc100).

Luand in considerare aceste date, coroborate cu calculele facute in ICCV, se poate estima ca
in prezent se constituie o zona care tinde sa cuprinda pana la jumatate din populatia tarii,
caracterizatd prin sardcie sau la marginea sardcirii, cu deficite severe de oportunitati de
viata decenta.

Metoda normativa a fost elaborata si aplicata la inceputul anilor 90 Tn ICCV (metoda
Barbu). Metoda are ca instrument principal definirea a doua praguri de sardcie (cosuri de
consum): un consum minim necesar pentru un trai decent, respectiv unul de subzistenta.
Tntre 1991-93 ICCV a reusit s3 realizeze 3 estimiri pe esantioane natioanle ale sariciei
utilizdnd metoda normativa. Mai laborioasa si dificil acceptata oficial, ea continua sa fie
utilizata in ICCV in analiza riscului de saracie pentru diferite tipuri de familii (metoda Barbu-
Mihailescu). Aceasta metoda ofera posibilitatea de a determina dinamica riscului de saracie
pe perioade lungi de timp.

Dupa 1995 INS a utilizat o alta metodologie, bazata pe o combinatie intre metoda saraciei
realtive si cea normativa. Unii experti o critica pe motiv ca rezultatele ei tind sa se departeze
de realitate.

2. Aparitia, consolidarea si extinderea unor pungi de saracie extrema, fara sanse de
imbunatatire a situatiei.

Asemenea pungi se gasesc in marile orase (comunitati care trdiesc din exploatarea gropilor
de gunoi), dar si in orase mici/ sate lipsite de oportunitati economice, afundate in sardcie
cronica.

3. Extinderea grupurilor sociale afectate masiv de saracie si de degradare a conditiilor
sociale:

? Riscul de excluziune,conform indicelui agregat propus de UE, este definit ca situatia in care, urmare a
resurselor materiale insuficiente, persoanele de 18+ se gasesc in cel putin patru dintre urmatoarele situatii: nu
pot achita la timp, fara restante, utilitati si alte obligatii curente; nu-si permit plata unei vacante de o
saptamana pe an departe de casa; nu pot consuma carne, pui, peste (sau alt echivalent de proteina) cel putin o
data la doua zile; nu au posibilitatea de a face fata, cu resursele proprii, unor cheltuieli neprevazute
(echivalente cu 1/12 din valoarea pragului national de saracie); nu detin un telefon fix sau mobil; nu detin un
televizor color; nu detin o masina de spalat; nu detin un autoturism personal; nu pot asigura plata incalzirii
adecvate a locuintei.
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Copiii, resursa esentiald a societatii viitoare. Datele existente probeaza ca
segmentul social al copiilor este cel mai afectat de sirdcie. In Romania copiii
sunt categoria cea mai afectatd de saracia relativa (48,7%), fata de media UE
(26,9%) si Bulgaria (44,6%). (*** Eurostat- Newsrelease, 21/2012 - 8 February
2012, At risk of poverty or social exclusion in the EU27). Intre tarile UE, tara
noastra prezinta cea mai ridicata rata a saraciei relative la gospodadriile cu
copii dependenti, in crestere rapidd mai ales la cele cu 3 sau mai multi copii:
media UE 18%, Romania 27%, Bulgaria 25% (***Combating poverty and
social exclusion A statistical portrait of the EU, Eurostat, 2010).

Aparitia fiecarui copil creste riscul alunecarii in saracie. Rata saraciei relative
in anul 2011: familiile formate din doi adulti si un copil - 11,2%, familiile din
doi adulti cu doi copii 19,5% si familiile din doi adulti cu trei sau mai multi
copii - 48,2%.

Saracia copiilor nu trebuie considerata doar ca lipsa de mijloace de
subzistentd, ci si a oportunitatilor de crestere/ dezvoltare normala. Proportia
copiilor saraci/ lipsiti de conditii de dezvoltare este grupul cel mai ingrijorator
pentru posibilitatile Romaniei de dezvoltare.

Tn UE sunt si tari unde prin politici de protectie sociald adresate familiilor cu
copii, acestea reusesc mai frecvent decat familiile fara copii sa depaseasca
pragul saraciei: Norvegia, Suedia, Finlanda, Lituania, Cipru, Estonia,
Germania, Danemarca (*** Eurostat, 2010).

Copiii cu situatia cea mai gravd provin din:

= pungile de saracie extrema — copiii de aici sunt victime, fara sanse de
incluziune sociala.

= familiile cu sardcie severa si cronica

= familii la marginea saraciei, care nu pot oferi conditiile necesare unei
dezvoltari normale copiilor lor

= familii afectate sever de conditii sociale adverse: monoparentale,
dezorganizate, parinti plecati in strainatate sau aflati in inchisoare

= starea de abandon, plasati in familii de substitut sau institutii de protectie
sociala
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= copii care traiescin strada, numarul acestora pare sa fie in crestere. Nu
exista statistici oficiale ale numarului de copii si tineri care trdiesc pe
strazi. In anul 2009, s-a realizat o estimare in trei orase mari ale tarii,
Bucuresti, Brasov si Constanta. Numarul de copii astfel identificati s-a
ridicat la circa 1.400 (cu un minim de 800 si un maxim de 1.700). Marea
majoritate sunt in capitala (in jur de 1.150)

= copii cu dizabilitati, in special cei fara parinti si/ sau din institutii de
ocrotire

= copii care au abandonat scoala.

Tineri (18-25 ani) care au avut, cand erau copii, un start social deficitar,
proveniti din familii dezorganizate sau din familii cu multi copii, care nu au
putut sa le ofere conditii normale de dezvoltare; mai ales tinerii iesiti din
sistemul de protectie sociala care nu mai primesc niciun sprijin.

Neocuparea tinerilor este cea mai ridicata. Rata de ocupare a tinerilor intre
15-24 de ani este de doar 23,9% (INS, Tempo, 2011).

Femei: mame singure, victime ale traficului de fiinte umane, ale violentei in
familie sau in societate, femei singure neocupate sau cu ocupare precara.

Varstnicii: Tn special singuri cu pensii mici sau fara pensii; varstnici, bolnavi
grav avand nevoie de ingrijire sau aflati in institutii de ingrijire.

Persoane cu boli cronice grave, necesitand costuri ridicate de Tingrijire
medicala si consiliere paleativa; persoane cu dizabilitati.

Comunitati izolate si sarace, fara oportunitati ocupationale.

Victime ale ingelatoriei; sau aflati in situatii grave de indatorare la banci.

4. Alte probleme sociale grave:

a.

Lipsa actelor de identitate

b. Probleme cronice de locuire, agravate de saracie si de lipsa locuintelor

sociale.
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Cresterea indatorarii populatiei, in conditiile scaderii predictibilitatii
surselor de venituri din munca.

Tn 2009 incepe s3 creascd solicitarea de credite. Faptul c3 patronii recurg la
credite (36,4%) este un lucru normal. Dar ingrijoratoare este recurgerea la
credite a altor categorii, in conditiile in care resursele lor financiare sunt
scazute si nesigure: salariati (23,9%), someri (13,5%), pensionari (9%). (
Conditiile de viata ale populatiei din Romania in anul 2009, INS, 2010)

Tn 2009 ncepe s creascd proportia celor care nu-si achiti la timp, repetat,
cheltuielile obligatorii: 1 parinte cu copii (57,8%), 2 adulti cu 3 sau mai multi
copii (49%), gospodarii cu copii (37,6%), gospodarii fara copii (28,4%).

Cele mai multe restante se inregistreaza la achitarea cheltuielilor curente
pentru intretinerea locuintei/ utilitati (49,4%), a energiei electrice si
abonamentul radio (51,8%) si a ingrijirii sanatatii (44,4%).

Situatia creata, in ultimii doi ani, de adoptarea unor criterii distructive la
bacalaureat.

A aparut o problema sociala noua: cum vor fi sprijiniti cei aproape 40% din
ultimele doua generatii, sa finalizeze, prin bacalaureat, liceul.

n anii 2011 si 2012, rata de promovare la examenul de bacalaureat a scizut
dramatic la 45%, respectiv 44%. Pentru doi ani consecutivi, dintr-o cohorta de
circa 255.000 de persoane, mai putin de 200.000 ajung sa sustind examenul
din pricina abandonului scolar, iar dintre acestia doar circa 100.000 il si
promoveaza.
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Directii si optiuni ale politicii sociale pentru perioada 2013 -
2020

1. Fundamentul unei politici sociale sanatoase: o politica de crestere
economicd activa si coerenta.

Doua obiective sociale prioritare:
1. Cresterea ocuparii locurilor de munca, mai ales in sistemul salarial.

2. Cresterea valorii acordate muncii: o politica fiscald si salariala orientata
spre sustinerea cresterii veniturilor din munca.

Directiile politicii economice pentru asigurarea unei economii stabile si active:

* Tncurajarea acumuldrii de capital si a investitiilor nationale pentru a
asigura stabilitatea economica si activizarea factorilor si a resurselor
economice nationale.

= Sustinerea lansarii unor intreprinderi de nisd cu largi perspective de
crestere si export (domeniul IT, agricultura bio, industria alimentara
de nisa, industria mobilei s.a.)

» Tncurajarea intreprinderilor mici si mijlocii, a antreprenoriatului local.

» Tncurajarea cresterii economice in zonele/ orasele cu deficit cronic de
oportunitati economice.

= Curatarea economiei de mecanismele de coruptie.
2. Directii si prioritatii ale politicii sociale pe perioada 2013-2020

Directia 1: Mentinerea, consolidarea si imbunatatirea sistemului actual de
protectie sociala.

a. Sistemul de pensii trebuie imbunatatit si consolidat.

= Pilonul Il s-a dovedit a fi o optiune slaba, cu efecte negative asupra
Pilonului |, grevand artificial salariile. Se va evalua posibilitatea
contopirii lui cu Pilonul | si cu Pilonul 111,

= Eliberarea bugetului de asigurari sociale de componentele
necontributorii. Acesta ar fi principalul mijloc disponibil pe termen
scurt de Tnsanatosire a bugetului de asigurari sociale.
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Revenirea pensiilor ocupationale in bugetele ministerelor. Sau,
in bugetul de asigurari sociale, punerea lor pe principii
contributorii, cu compensarile necesare.

Eliminarea pensiilor speciale sub orice considerent (ex:
Parlamentari, magistrati) si calcul pensiei dupa o formula unica

Plata sumelor pentru pensiile sociale din bugetul asistentei
sociale si nu din bugetul de asigurari sociale.

Desfiintarea exceptiilor de venituri netaxate, de ex.contractele
de mandat ale unor manageri, platile compensatorii, cele 3-20
de salarii de baza primite de militari la iesirea la pensie sau
cele 7 salarii primite de magistrati la iesirea la pensie.

b. Sistemul de alocatii pentru copii s-a dovedit a fi un mijloc important de compensare a

C.

sardcirii accentuate a familiilor cu copii, mai ales in actualele conditii de criza sociala.

El trebuie mentinut ca beneficiu social universal si imbunatatit, pe cat este posibil,

prin:

Cuplarea ferma a alocatiilor pentru copii cu responsabilizarea
parintilor. Acest lucru va putea fi realizat mai ales prin
cresterea contributiei serviciilor de asistenta sociald
comunitara si prin dezvoltarea functiilor sociale ale autoritatilor
publice comunitare si ale scolii.

Completarea beneficiilor financiare pentru copii cu servicii
sociale, care pot fi mai eficiente si mai focalizate.

Identificarea unor modalitati de sprijin financiar pentru
transportul public

Venitul Minim Garantat (VMG), indiferent de formele pe care le va lua, trebuie

mentinut si regandit din perspectiva cresterii eficacitatii sale sociale.

= cuplarea lui ferma cu serviciile de asistenta sociala comunitara

= cresterea componentei de activare sociald si a capacitatii de

munca prin includerea beneficiarilor in activitati de interes

comunitar
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= probabil, VMG-ul nu va putea fi crescut semnificativ. Dar va trebui
completat cu servicii sociale la nivel comunitar (cantine sociale,
masa pe roti, Tngrijire la domiciliu, consiliere, formare
profesionala, servicii de sanatate etc.).

d. Toate celelalte beneficii si servicii sociale trebuie mentinute, imbunatatite si sporita
eficienta lor. Sistemul trebuie curatat de coruptie si de programe slab eficiente.

e. Accesibilitatea sistemului de servicii sociale trebuie sporitd, in special in mediul
rural.

f. Sistemul de asistentd sociald trebuie populat cu specialisti cu o calificare
corespunzatoare.

Directia 2. Program de urgenta absoluta: scoaterea din starea de saracie/
marginalizare extrema a tinerei generatii: copiii si adolescentii.

Justificare: Resorbirea rapidd a zonelor de sdrdcie care afecteazd advers sansele de
incluziune sociald/ dezvoltare personald a copiilor ar necesita un efort financiar important si
grave (pungiile de sdrdcie si excluziune sociald consolidatd) trebuie sd fie un obiectiv de
termen mediu si lung. Dar un asemenea program nu pare a fi realizabil semnificativ printr-o
actiune decisivd in momentul actual.

Situatia sociald prezentd, demonstreazd studiile realizate de ICCV, reprezintd un mecanism
transgenerational de perpetuare Idrgitd a sdrdciei/ exluziunii sociale. Noua generatie din
aceste zone tinde sd reproducd ldrgit in viitor zonele de marginalizare sociald. Acest cerc
vicios poate fi spart doar prin dezvoltarea unui program special de suport pentru copiii si
tinerii din aceste zone.

Programul va contine un pachet complex de servicii sociale adresate copiilor din aceste
zone, cu functii multiple: participare scolara, acordare de alimentatie sanatoasa (programul
laptele si cornul), dezvoltarea capacitatii de proiectare a dezvoltarii personale. Efectul va fi
extrem de pozitiv si asupra familiilor si a comunitatilor marginale: responsabilizarea lor,
antrenarea in programe antisaracie si incluziune sociala, suport pentru dezvoltarea si
integrarea sociala a copiilor.

Calendar:
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» Elaborarea unui program national : decembrie 2013. ICCV se
ofera sa coordoneze elaborarea unui asemenea program,
ifmpreuna cu autoritatile publice.

» Implemenarea programului: 2014-2020

Directia 3: Dezvoltari institutionale prin introducerea unui sistem coerent
si eficient de servicii de asistenta sociala.

Intrequl sistem de servicii de asistentd sociald trebuie fundat pe serviciile de asistentd la nivel

comunitar. Serviciile de asistenta sociala comunitara reprezinta calea cea mai sigura pentru

cresterea eficientei intregului sistem de protectie sociala.

Tn principal sistemul de servicii de asistentd sociald trebuie si meargd pe urméatoarele

directii:

Activizarea responsabilitatii sociale a familiilor, a comunitatii, a administratiei
publice locale.

Dezvoltarea functiilor sociale ale administratiei publice locale.

Revederea functiilor de asistenta sociald la nivel judetean, regional si national.
Plasarea unor institutii de asistenta sociald la nivel judetean a indepartat
serviciile de problemele reale ale comunitatilor, a accentuat tendintele de
birocratizare, a scazut eficienta activitatii lor.

Infiintarea unei Comisii nationale de suport si monitorizare a calitdtii serviciilor de
asistentd sociald, cu functii de sustinere tehnica, de solutionare a cazurilor
deontologicede mal praxis, de monitorizare a calitatii serviciilor.

Dezvoltarea relatiilor de cooperare intre serviciile de asistenta sociala si scoala.
Un obiectiv esential va fi dezvoltarea functiilor sociale de incluziune sociala ale
scolii, in cooperare cu serviciile de asistenta sociald. Introducerea asistentului
social in scoli, ca parte a corpului profesoral.

Calendar:

» Elaborarea unei strategii de dezvoltare a sistemului de servicii
de asistenta sociala — Documentul-Programcare sa contind o
conceptie globala privitoare la sistemul de servicii de asistenta
sociald: decembrie 2013.
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» Revederea de urgenta a Legii Asistentei sociale: septembrie
2013.

» Crearea Comisiei nationale de suport tehnic si monitorizare a
calitatii serviciilor de asistentd sociald:decembrie 2013

» Implementarea sistemului: 2014 - 2016

» ICCV se oferd sa contribuie la conceperea si implementarea
programului.

Directia 4: Programe sociale speciale: solutionarea rapida a unor probleme
punctuale grave.

Programul IDENTITATEA PERSONALA: acte de identitate pentru toate
persoanele. Programul: CINE SUNT EU ? SI EU EXIST, NU SUNT INVIZIBIL.

» Termen: martie 2014
» Responsabili: primariile, politia, asistentii sociali

Programe de suport pentru adolescenti/tineri. Programul: VREAU UN VIITOR.
RASPUND PENTRU MINE. in momentul actual existd un deficit de conceptie in
aceasta privinta. Problemd urgenta: neinscrierea scolara/ abandonul scolar.
Fenomenul pare sd ia amploare. E nevoie de o analiza a cauzelor/ factorilor si
elaborarea unui program de interventie.

> Termen: decembrie 2013.

Elaborarea unui program de constructii de locuinte sociale. La indicatorul
locuinte supraaglomerate, Romania se plaseaza in 2009 pe al doilea loc: Lituania
(57,7%), Romania (55,3), Ungaria (55,0%). ( Eurostat, preluare din riscograma.ro,
Business Inteligence, 15.01.2011)

Costul cumpararii apartamentelor a explodat, scazand substantial capacitatea de
cumpadrare a unei locuinte : apartament 2 camere : 1989 — 1 an si 8 luni, 2011 —
14 ani si 3 luni ; apartament 3 camere : 1989 — 2 ani si 6 luni, 2011 — 18 ani si 8
luni.

Calendar:

» Realizarea unei diagnoze a starii locuirii: decembrie 2013
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» Elaborarea unei strategii de dezvoltare de locuinte sociale:
martie 2014

» Realizarea unui stoc de locuinte sociale, la nivel de 75% din
nevoi: 2020

Dezvoltarea unei politici salariale si a veniturilor. O asemenea politica va trebui
sa aiba in vedere orizonturi de timp pe termen mediu si lung.

Decalajul dintre salariile din Romania si cele din UE are efecte negative asupra
dezvoltarii social-economice a tarii.

Promovarea in diferite forme si grade a impozitarii progresive este necesara si
inevitabila.

Directia 5: Program special pentru romi. Experienta trecuta a demonstrat
eficienta scazuta a programelor de suport pentru romi si caracterul prea
general, neaplicativ al strategiilor.

Se consolideaza estimarea ca o mare parte a problemelor social-economice ale romilor se

intrepatrund cu cele ale restului populatiei, ele trebuind sa fie tratate integrat cu

programele dedicate intregii populatii. Este nevoie de dezvoltarea unei conceptii de

includere a problemelor romilor in problematica social-economica a intregii populatii,

complementar cu dezvoltarea unor programe complementare pentru romi pe aspecte

specifice.

Calendar:

» Revederea strategiilor/ programelor de suport pentru romi:
decembrie 2013

» Realizarea unei evaluari globale a situatiei social-economice
actuale a romilor.

» Implementarea unei politici sociale de suport pentru romi,
integrate si complementare cu politica sociala globala.
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Directia 6: Constituirea unui sistem de monitorizare a starii sociale a
Romaniei si a problemelor sociale si evaluare a politicilor si programelor
sociale.

Devine clar deficitul unei imagini globale, integrate si dinamice a starii sociale a Romaniei si
a problemelor cu care societatea noastra se confruntd. Deciziile politice se fundeaza uneori
mai mult pe experienta si intuitie si mai putin pe date consolidate.

Exista deja multe date, cu goluri de acoperit. Este necesar un sistem care sa integreze datele
existente intr-o imagine coerenta.

Academia Romana fsi poate asuma aceasta sarcina de coordonare si sinteza a culegerii
datelor relevante.
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O concluzie:

n situatia actuald de crizd economic§ si social3, politica sociald poate aduce o contributie
importanta la relansarea social-economica si politicd a Romaniei.

Pentru a realiza aceasta misiune, programul de politica socialad trebuie sa fie orientat de un

obiectiv central: promovarea unei societdti bune in sensul definit de UE: o comunitate
activa, coeziva si echililibrata social.
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