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Saracia in Romania post-criza: de ce nu doar austeritate

Dr. Simona llie Cercetator stiintific Il

Simona Ilie este cercetator stiintific II in ICCV, Academia Romana. Este absolventa
de studii economice, cu o indelungata activitate in stiintele sociale, obtinand titlul de doctor
in stiintd cu teza Inegalitati in veniturile populatiei si politica veniturilor. Activitatea de
cercetare vizeaza domenii precum politica veniturilor din perspectiva bugetelor gospodariilor,
nivelul de trai, grupuri cu risc ridicat de saracie si piata muncii (ocuparea, relatiile la locul de
munca, economia informald). sf ilie@yahoo.co.uk

Rezumat:

Prezentul text este o invitatie la observarea specificului saraciei din
Romania pe fundalul crizei economice actuale. Fara sa urmareasca
argumentarea teoretica a optiunii ideologice potrivite pentru fundamentarea
politicilor sociale romanesti, textul pune in discutie oportunitatea optiunii pentru
politici de austeritate in acest moment. Studiul abordeaza reperele necesare in
intelegerea temei: interventia statului in politica social-economica, metodologia
de masurare a saraciei si datele statistice rezultate pe baza acesteia. Analiza
acestor date motiveaza de fapt tema propusa. Finalul sectiunii de analiza
asociaza cifrelor un tablou calitativ sintetic al specificului romanesc al grupurilor
vulnerabile si a politicilor care |i se adreseaza. Sectiunea de final puncteaza
nevoia de a nu rezuma reforma la austeritate si de a urmari, in mod egal, tinte
calitative privind combaterea saraciei si in etapa distributiei veniturilor.

Cuvinte cheie: saracie, grupuri vulnerabile

Abstract:

The paper invites the reader to observe the feature of the Romanian
poverty having as background the current economic crisis. It is an invitation for
discuting upon the adequacy of the policy of austerity in nowadays Romania, but
not aims at a teoretically documented analyse on ideology governing social
policies. The paper is built on the main pillars of the theme: state intervention in
economic and social field, methodological aspects of measuring poverty, and
poverty features in Romania. The last one motivates the topic of the paper. The
final part of the analysis assigns to figures a brief calitative description of the
vulnerable groups as well as policies addressed to them. In the end there is an
explicit option for thinking antipoverty policies in the income distribution phase
as well and for not resuming reformes at austerity measures.
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Argument. in privinta nivelului de trai, Romania s-a plasat constant, in
ultimele doua decenii, pe ultimele locuri in ierarhia europeana. Cu toate acestea,
cele mai recente tendinte nationale privind politica de protectie sociala au urmat
calea austeritatii, argumentata mai ales prin intentia de a repara sau a evita
inechitati sociale. Studiul de fata porneste de la analiza secundara a datelor
privind profilul saraciei in Romania disponibile in statistica Eurostat si pune in
discutie daca aceasta optiune va avea efecte pozitive asupra nivelului de trai.

Interventia in combaterea saraciei

Nivelul de trai este rezultat atat al nivelului de dezvoltare economica
nationald, cat si al modului in care statul intervine in sustinerea cetatenilor sai
aflati in situatii de dificultate, ca si in stimularea economiei in ansamblu.
Interventia statului in economie si societate nu este o reminiscenta comunista
sau o naivitate, care-si propune asigurarea bunastarii cetatenilor.

Istoria gandirii economice identifica dezideratul interventiei statului in
economie in urma cu aproape jumatate de secol, prin masuri protectioniste si de
orientare spre anumite ramuri economice (lovanescu&Done, 2006). De data mai
recenta, asumarea responsabila a riscurilor sociale la care sunt expusi cetatenii
sai defineste obiectivul statului bunastarii. In viziunea statului bunastarii, la
modelul caruia subscriu in prezent statele europene si nu numai, statul isi asuma
un rol activ in bundstarea cetatenilor, ca si in dezvoltarea lor personala si
profesionala, prin masuri si mecanisme considerate, social, juste. Aceste masuri
definesc sistemul de protectie sociala, dar principiile care stau la baza lor se
propaga si in alte politici publice.

Primele initiative ale statului bunastarii modern nu apartin unor tari
socialiste, ci au incercat sa propuna solutii sociale la situatii de criza ale pietei in
Germania (modelul asigurarilor sociale al lui Bismark), SUA (modelul keynesian)
sau Marea Britanie (raportul Beveridge) (vezi si Waddan, 1997).

De-a lungul ultimelor doua decenii atat economia, cat si protectia sociala
romaneasca au suferit un fenomen de destructurare, procesul de constructie
fiind fragmentat, inconsecvent strategic si, avand in vedere locul Romaniei in
statisticile socio-economice internationale in acest rastimp, ineficient. Tendinta

Vol. 4, Nr. 2 2012



Dr Simona llie 4

generala a fost de dereglementare si de detasare de orice demers de natura sau
scop colectiv.

in acest rastimp, economia a fost in general in descrestere, cu exceptia a
8 ani (2001-2008), din care despre a 2-a jumatate se accepta in prezent ca a fost
de crestere nesustenabila. Ultimii 3 ani au fost, din nou pentru Romania, ani de
descrestere economica, de apel la Tmprumuturi internationale si la modele
restrictive de interventie a statului.

Perspectiva integrarii europene a adus o amprenta proprie masurilor de
reforma economica si sociala, sistemul de protectie sociala fiind profund marcat.
Directia comuna de reforma, propusa prin MDC tuturor statelor membre, a fost
sustinerea obiectivului incluziunii sociale, interventia focalizata pe grupuri
vulnerabile, flexibilitate, solidaritate. Aceste principii au derivat din specificul si
tendintele recente ale pietei muncii si caracteristicile demografice si sociale si s-
au regasit in toate sectoarele atinse de reforma.

in ultima decada, toate sectoarele politicilor sociale romanesti au trecut
prin procese de reforma, intr-un efort de adaptare la noile conditii social-
economice nationale, dar si a tendintelor internationale, din pacate fara coerenta
sistemica, intr-un amalgam de argumente ideologice, finantarea externa
impunand in cele din urma regulile.

Schimbarile in dinamica prestatiilor sociale au tins sa se subordoneze
obiectivului responsabilizarii cetateanului pentru propria bunastare, dezideratul
incluziunii sociale parand plasat de facto la nivel individual.

in domeniul serviciilor sociale s-a deschis drumul colaborarii stat-privat
prin reglementarea cooperarii departamentelor locale de asistenta sociala cu
ONG-urile de profil; este mai degraba un drum deschis, Tnca fara rezultate
consistente sustenabile.

in documentele strategice si programatice au fost prea des invocate
cerintele internationale si prea rar expertiza si specificul national.

Masurarea saraciei in Romania

Nivelul de trai este evaluat in prezent printr-o metodologie de tip relativ,
ca procent din populatie al carei venit se situeaza sub pragul de 60% din venitul
median national (RSR). Se calculeaza astfel saracia monetara, pre si post
transferuri sociale, pe grupe de varsta, categorii socio-economice sau arii
teritoriale, raportat la situatia medie a grupului/ zonei/ tarii respective, fara
referire la trebuintele/ asteptarile de consum ale populatiei. Nu importa deci cat
de multe sau de putine din trebuintele de consum curent ale populatiei se pot
acoperi la acest nivel al veniturilor, fiind mai degraba o secventa fotografica a
modului in care sunt distribuite veniturile in societate.
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Indicatorul de venit luat in calcul este venitul disponibil net al
gospodariei pe adult echivalent, ceea ce inseamna ca este un indicator al
venitului monetar al gospodariei. Indicatorul s-a propagat odata cu integrarea
europeana, fiind o metoda usor aplicabila la nivel national, cu transparenta
acceptabila, care permite comparatii internationale. S-a optat pentru valoarea
mediangd, si nu pentru cea medie, pentru ca ea reprezinta punctul din distributia
veniturilor care imparte populatia in jumatate: 50% din veniturile individuale se
gasesc sub nivelul median si 50% peste. Mediana veniturilor populatiei este mai
mica decat media veniturilor. "Adultul echivalent” este o conventie care
urmareste sa tina cont de economia din consumul populatiei (economia de
scala), care se face prin locuirea laolalta a mai multor persoane intr-o aceeasi
gospodarie. "Economiile” vin din consumul Tn comun al unor produse, cum ar fi
cele electrocasnice, vesela, locuinta, mobilier, haine pastrate de la un copil la
altul, specificul dat de varsta etc. Scala de echivalenta folosita este: 1 pentru
primul adult, 0,5 pentru urmatorii adulti si 0,3 pentru copiii sub 14 ani inclusiv
(INS, 2010). Astfel, o familie formata din 2 adulti cu un copil va fi formata din 1,8
adulti echivalenti.

Pana la momentul adoptarii acestei metodologii, unitare in cadrul UE,
estimarea nivelului de trai in Romania se facea in baza unei metode de tip
normativ (RSN), care lua in calcul nevoia (stabilita prin normative de consum) si
obiceiul de consum al populatiei (data de structura de consum a gospodariilor
aflate in partea inferioara a distributiei veniturilor) (BM&all, 2007). Cu aceste
nevoi, si nu cu nivelul median de venit din societate, era comparat nivelul
individual. Indicatorul exprimand consumul a fost de aceasta data cheltuiala
curenta si nu venitul gospodariei, si lua in calcul si o estimare a consumului din
resurse proprii (autoconsumul). Scala de echivalenta pentru determinarea
adultului echivalent era de asemenea diferita, considerata mai potrivita
specificului romanesc. In baza acestei metode datele statistice arata o scadere
accentuata a saraciei intre 2000 si 2009 (de la 35,9% la 4,4%) si o crestere a
saraciei, pana la 5,2%, in 2010 (MMFPS, 2009 si 2010).

Statistici oficiale facute public in baza metodei de tip normativ sunt
disponibile numai pana in 2008-2009. Acestea au surprins o dinamica
diferentiata a nivelului de trai intre urban si rural, ca si segmente de populatie
persistent larg atinse de saracie. RSN in rural a scazut intre 2000 si 2008 de
aproape 5 ori in timp ce in urban a descrescut de 11 ori. Un segment de
asemenea vulnerabil au constituit grupele de varste tinere, adica acelea care
prin natura lor cresc cheltuielile gospodariei fara o aditie comparabila de venit. In
situatia cea mai favorabila s-au aflat salariatii, Regiunea Bucuresti-lIfov si Centru.
Pensionarii s-au regasit la nivelul parametrilor nationali.

Trecerea la metodologia agreata european (RSR) a permis o abordare

comparativa  transnational, cu pretul intreruperii continuitatii indicatorilor
nationali traditionali ai saraciei.

Dinamica ratei saraciei de tip normativ, % - grupuri vulnerabile

RSN 2000 | 2006 | 2008

Total 35,9 13,8 5,7
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Rural 47,8 22,3 9,8
Urban 25,9 6,8 2,3
Lucrator pe cont propriu neagricol 50,1 23,4 13,7

Lucrator pe cont propriu in 57,3 32,4 15,8
agricultura

Etnici romi 83,0 57,8 31,1
Reg. NE 48,5 20,1 8,5
Reg. SV 34,5 19,0 7,9

Sursa: CASPIS/INS; MMFPS, 2009;

Grupuri de risc: Romania in context european

Indicatorii de venit ne plaseaza pe ultimul sau penultimul loc european:
salariul minim (2012: 162 euro/lund), salariul mediu (in industrie, constructii si
servicii), PIB per capita si, previzibil, valoarea pragului de saracie relativa (2010:
279,6 lei/luna/adult echivalent) sunt pe pozitie codasa in UE.

Interventia statului in protectia veniturilor salariale este scazuts,
comparabila® optiunii unui stat eminamente liberal (SUA; raportul fata de salariul
mediu). Riscul de saracie al salariatilor din Romania este sub media europeana,
dar nu aproape de pozitia favorabila a Finlandei. Si in cadrul salariatilor se pot
identifica subgrupe vulnerabile, cum ar fi salariatul din sectorul privat, cu salariu
constant sub cel din sectorul public (INS/Tempo).

Pozitia Romaniei in UE in raport cu indicatori relevanti pentru nivelul de
trai

! Anul 2010 pentru care se face comparatia transnationala este singurul din ultimii 10 ani
in care Romania nu a procedat la ajustarea anuala a salariului minim pe economie. In
anul 2010, alte 7 tari europene s-au aflat in aceasta situatie.
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Valori maxime si minime

200 | 200 | 200 | 201 - -
7 8 9 0 europene in lflt_lmul an
Indicator disponibil
Venit median / adult 165 | 195 | 216 | 203 RO min; Luxemburg max =
echivalent (euro)/an 8 3 2 7 32333
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Valori maxime si minime

200 | 200 | 200 | 201 A .
7 8 9 0 europene in lflt_lmul an
Indicator disponibil
24, 21, .
RSR post transfer 3 23,4 | 22,4 1 RO max; CZ min = 9,0%
Salariul mediu in 548 | 568 Danemarca max = 55707
industrie si constructii - - 3 9 Euro; Bulgaria min = 4361
(estimatii) Euro
Salariul minim ca % din Turcia max= 50% (Slovenia,
_ (VAN
cel mediu (ind., constr., - 30.1| 33.3 332' Malta, Luxemburg 46-47%);
servicii) SUA min =32,1%
Lituania max = 10,7%;
Saracia salariatilor 16- , oo
64 ani - - 49 | 53 Finlanda min = 2,0%,
RO sub medie UE 27, NSM12
Saracia populatiei 18. 17. ) N o
ocupate 5 17.7 | 17.9 3 RO max; R. Ceha min = 3,7%
Saracia populatiei 50 RO max;
ocupate nesalariate 16- - - 55.2 9'
64 ani Ungaria min = 7,0%
Spania max= 20%; Norvegia
Rata somajului (BIM) 6,4 | 58 | 69 | 7,3 | min = 3,5% (Austria, Olanda =
4,4)
Saracia varstnicilor, 30. 16. | Cipru max= 45,2%; HU min =
65+ 6 |200]2L0] 4,1%
Rata de inlocuire a 0.4 0.6 Franta max = 0,68;
castigurilor 50-59 ani 3 0.49 | 0.55 5
prin pensii 65-74 ani Cipru min = 0,35
% persoane 65+ n 30. 26.0 | 21.0 16, Cipru max = 45,2% (Bulgaria
saracie 6 ' ' 7 32,2%); Ungaria min = 4,1%
Saracia copiilor, sub 16 | 33. 31. RO max; Danemarca min =
ani 5 |32:4]328] 73 10,7%
- 37. 33. Letonia/Lituania max 36-37;
Gini 8 36.0 1 34.9 3 Norvegia min = 23,6
Veniturile celor mai 56 | 60 | 6.1 | 6.6 R. Ceha, Ungaria max =

saraci 20% (prima
quintila de venit) %

10,1%; Spania min = 5,8%
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200 | 200 | 200 | 201 Valori maxime Iil' m|||1|me
_ 7 8 9 0 europene in ultimul an
Indicator disponibil
total venituri ale
populatiei
venituri 35 34 Norvegia max = 57,1%;
guvernamentale 3' 33.6 | 32.1 0'
publice % din PIB Slovacia min = 32,3%
Cheltuieli pentru
. L . 13. Danemarca, Franta max =
[o) _ ’ v
protectie sF?IcBlaIa, % din 5 142 | 17.1 33%: Letonia min= 16,8%
Cheltuieli pentru pensii, 64| 76 | 94 i Italia max = 16%; Slovacia,
% din PIB ! ! ! Letonia, Islanda min ~8,4%
Deprivare materiala Bulgaria max = 35%;
severa 36. 31. Luxemburg min = 0,5; Cipru,
5 329322 0 Elvetia min= 4%, Suedia
% din total populatie =5.8%
% populatie in .
AR Croatia max = 15% (M.
gospodarlvl Cu ocupare 8.4 | 8.2 7.7 | 6.8 Britanie = 13%)
Scazuta
% populatie cu risc de 45 41 Bulgaria max = 41,6%; R.
saracie sau excluziune 9' 44.2 | 43.1 4' Ceha min = 14,4% (Suedia,
sociala Olanda~15%)

Sursa: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Romania are rate ale somajului relativ scazute, dar aceasta se datoreaza
definitiei uzitate in metodologia europeana (definitia BIM), care ne plaseaza
artificial pe aceasta pozitie convenabila. Ocuparea non-salariala duce Romania in
cea mai defavorabila pozitie europeana, una din doua astfel de persoane
aflandu-se sub incidenta saraciei. Situatia este consistenta cu dinamica RSN,
care identifica lucratorii pe cont propriu (parte semnificativa a ocuparii
nesalariate) drept cel mai vulnerabil segment in raport cu nivelul de trai. Trebuie
remarcat ca, opus Romaniei din perspectiva acestui indicator, se situeaza doua
tari care au parcurs si ele drumul tranzitiei la economia de piata, dar care au
reusit sa asigure prin statutul de ocupat o protectie eficienta in relatie cu saracia.

Pentru a putea fi considerat somer trebuie sa nu fi lucrat intr-o perioada
de referinta de o saptamana anterioara anchetei, sa fie dispus sa inceapa o
munca pe cont propriu sau ca angajat in urmatoarele doua saptamani si sa fi
cautat activ (prin actiuni specifice) loc de munca in luna care se incheie cu
saptamana de referinta.
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intr-o piatd a muncii ne-flexibild, cum este cea romaneasca, cu larg sector
informal (munca ziliera si ocazionala, agricola si non-agricola, agricultura de
subzistenta larg prezenta), aceste conditii sunt dificil de indeplinit. Asa se explica
nu doar ratele scazute ale somajului, dar si vulnerabilitatea ridicata a ocuparii
nesalariate in relatie cu saracia.

Spre exemplu, pentru minoritatea de etnie roma din Romania ocuparea
infomala este considerata responsabila pentru cele mai mici rate ale somajului
BIM la nivel european (24% fata de 64% in Slovacia): aprecierea subiectiva a
romilor privind propriul statut ocupational ii plaseaza intr-o nedorita pozitie de
top (aprox. 80%), in vecinatatea Slovaciei si Bulgariei (UNDP, 2002).

Locuirea in rural determina in cvasi totalitate ocuparea nesalariata in
agricultura, independenta sau ocazionala. In foarte mica masura (mai ales tineri,
sub 40 ani) lucreaza in urbanul invecinat. Populatia este marginal ocupata in mici
activitati antreprenoriale non-agricole (service auto, mic comert) si mai rar este
salariata. In acest ultim caz este in genere vorba despre companii cu sediul in
rural - Tn cazul localitatilor afle in proximitatea urbanului -, in servicii publice sau
administratia locala. Salarizarea in sectorul agro-zoo-silvic este putin extinsa si
este In medie cu aproape 30% sub media nationala (in 2000, 2008; INS). Un
specific al ruralului romanesc actual este dominatia populatiei de varsta a 3-a,
infrastructura extrem de deficitara (servicii publice si cai de acces),
fragmentarea excesiva a terenurilor, munca de oportunitate (sezoniera si ziliera),
terenul nelucrat si valorificarea redusa a potentialului productiv (ex: aruncarea
laptelui in lipsa posibilitatii de valorificare industriala, inchiderea/ abandonarea
fermelor de animale/ pomicole si, in general, restrangerea activitatii la ceea ce
poate lucra familia). Dereglementarea urmarita prin trecerea la economia de
piata nu a propus nimic in schimb, abandonand economia rurala unui capitalism
primitiv, cu larga expunere in fata arbitrarului. Integrarea in UE a impus o noua
competitie si reguli larg inaccesibile gospodariei rurale romanesti.

Minoritatea de etnie roma este larg afectata de saracie, combinand
multiple vulnerabilitati. Cea mai pregnanta caracteristica este nivelul scazut de
calificare: 25% din populatia de peste 16 ani nu stie sa scrie si sa citeasca,
77,3% au un nivel de scolarizare care nu le permite nicio calificare formala,
avand cel mult gimnaziul (Soros/ICCV, 2010). La acestea se adauga o
subocupare accentuata a femeilor atat fata de situatia nationala, cat si fata de
gradul de ocupare al barbatilor romi (datorat nu atat casatoriilor premature, cat
rolului traditional asociat femeii - de ingrijire a copiilor si casei, ajutor acordat
sotului Tn activitatea de productie in cazul meseriilor traditionale si vanzarea
produselor astfel rezultate). Prin urmare accesul pe piata muncii este - pe scara
larga - la locuri de munca marginale si ocazionale, rolul sustinerii financiare
revenind adesea numai capului de familie. Paradoxal poate, in baza acestui
motiv sunt refuzate locuri de munca recompensate la salariul minim - cel
accesibil la nivelul de calificare de baza - ca si cursuri de calificare pe durate
lungi in sezonul muncilor ocazionale, agumentand ca acestea nu rezolva
problema financiara a familiei®>. Sunt de preferat in aceste conditii oportunitatile
economiei informale (chiar daca fluctuante) adaugate drepturilor de protectie
sociala.

2 1n anul 2010, asteptarile barbatilor pentru un loc de munca permanent de 8 ore pe zi
ajungeau la 1000-1200 RON/ luna (Soros/ICCV, 2010)
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Meseriile traditionale sunt un debuseu, de asemenea ocazional si
subvalorificat, de obtinere a veniturilor, practicat mai ales de persoane peste 45
de ani. O alta caracteristica a relatiei cu piata muncii este specificul semi-nomad
si atragerea copiilor de ciclu secundar in activitatile sezoniere ale adultilor (de
unde si abandonul scolar frecvent in aceasta etapa de scolarizare). Studiul din
2010 a aratat si ca ocuparea in cazul minoritatii rome a fost sensibila la
cresterea economica (debutul tarziu in munca, a celor peste 25 de ani, dar si
activarea meseriilor traditionale).

in afara subocuparii, minoritatea etnicd roma cumuleaza, in mare parte
derivand din acest aspect, si alte vulnerabilitati cronicizate: locuire in conditii
precare, probleme de sanatate.

Alocatia pentru copii, cu caracter universalist, a descrescut in timp in
termeni reali, fiind integrata dupa 2004 intr-un sistem complex de suport familial
(alocatii suplimentare si complementare focalizate pe familiile cu venituri mici
sau monoparentale, diferentiate dupa numarul de copii; programul "Cornul si
laptele”; prestatii financiare ocazionate de maternitate; limitarea minimala a
indemnizatiei de maternitate la nivelul salariului minim, dublate pana in 2011, de
cea mai lunga perioada legala a concediului pentru cresterea copilului din spatiul
european).

Cu toate acestea, similar RSN, RSR identifica si copiii in situatie inalt
vulnerabila la saracie, la cote maxim europene: prezenta copiilor este mai
ridicata In familiile de la baza distributiei veniturilor (cele cu veniturile mici) si
mai scazuta pe segmentul veniturilor mari. Riscul de saracie al familiei cu copii
creste cu numarul de copii in intretinere si scaderea ponderii salariatilor in
familie. In 2009, rata de saracie a familiilor cu 2 adulti si 3 copii in intretinere
atingea 56,3%, iar a familiilor monoparentale 35,3% fata de 23,4% total national
(INS, 2010). Migratia pentru munca in strainatate a intensificat disolutia familiala,
expunand copiii unui nou tip de risc. Familiile cu copii cumuleaza practic riscul
datorat cheltuielilor suplimentare aferente, care dubleaza reducerea veniturilor
permanente, ca si riscul de saracie al ocuparii.

Riscul de saracie al pensionarilor nu a fost nicicand, Tn ultimii 10 ani,
intre cele care au atras atentia. Mai mult, riscul de saracie a fost in notabila
scadere in anii post criza (prin introducerea pensiei minime, indexari,
interventiile de tipul impozitarii vizand segmentul de pensionari cu pensie peste
cea medie). De asemenea, rata de inlocuire a castigurilor prin pensii este intre
cele mai favorabile la nivel european (fiind depasiti doar de Franta)?. Avand in
vedere ca statutul de ocupat in Romania, per ansamblu, protejeaza cel mai slab
la nivel european fata de riscul saraciei, rata ridicata de Tnlocuire este expresia
unei politici dedicate intensive de protectie sociala in contextul esecului
economic.

Cu toate acestea cheltuielile sociale pentru pensii se afla sub media
europeana, apropiat de cele mai mici valori, in timp ce cheltuielile pentru servicii

3 Pentru grupele de varsta ale indicatorului se iau in calcul doar veniturile celor care au
avut pe Intreaga durata a ariei de varsta statutul precizat (ocupat, respectiv pensionar).
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specifice de intretinere (la domiciliu sau in centre de ingrijire) sunt si ele intre
cele mai scazute (0,04% din PIB similar Bulgariei, peste Luxemburg sau Cipru -
0%, dar departe de Ungaria - 0,32% sau Suedia, liderul care aloca 2,33% din PIB
in acest sens).

Varsta in sine este un factor de risc, aproximativ 1 din 3 persoane
singure peste 65 ani aflandu-se in risc de saracie (2009).

Alte grupe inalte expuse riscului de saracie sunt mai putin vizibile, dar
toate isi datoreaza riscul dificultatior pe care le au in relatie cu piata muncii. Intre
acestea

e persoanele cu handicap: in 2010 rata de angajare a persoanelor adulte
cu handicap din evidenta ANPH/MMFPS era sub 5%.

» tineri care parasesc institutiile de ocrotire, prin lipsa locuintei, calificare
necorespunzatoare cu cerintele pietei muncii, dar si alte forme de
comportament impropriu* in relatie cu aceasta (ne-prezentarea zilnica
la locul de munca, ne-respectarea regulilor, a ierarhiei si neindeplinirea
responsabilitatilor), asteptari salariale ridicate

e persoane care parasesc sistemul privativ de libertate, datorita
neincrederii in fortele proprii, deopotriva cu neincrederea societatii

* persoane victime ale violentei, abuzului, traficului

e persoane victime ale consumului de drog®.

Este ades invocata discriminarea pe piata muncii insa in multe situatii
non-angajamentul fata de grupurile vulnerabile vine din vulnerabilitatea ridicata
a angajatorilor pe piata, care prin evitarea persoanelor din grupuri vulnerabile
incearca sa evite expunerea la costuri suplimentare.

Exista fara indoiala si alte tipuri de vulnerabilitati - pierderea locuintei
urmare a calamitatilor naturale sau a escrocheriilor, boli cronice sau accidentari,
dar si acestea se agraveaza dat fiind echilibrul financiar precar preexistent.

Distributia veniturilor populatiei din Romania indica o inegalitate intre
cele mai ridicate intre tarile UE. Din nou, opus noua regasim R. Ceha si Ungaria,
unde cei mai saraci 20% dispun de cel mai mare procent din venitul disponibil in
societate® aferent acestui segment de populatie. Schimbarea modului de calcul a

* Acest tip de probleme se intalneste si in cadrul altor grupuri vulnerabile - persoane cu
handicap, persoane de etnie roma.

> Concluzia se bazeaza pe un set de interviuri calitative ocazionate de cercetari realizate
in 2010-2011 (vezi bibliografia).

¢ O distributie egala a veniturilor ar presupune ca fiecare persoana din societate dispune
de acelasi procent din venitul disponibil in societate (Gini = 0). La cealalta extrema, de
inegalitate absoluta o singura persoana ar detine de toate veniturile disponibile in
societate (Gini =1). Astfel de situatii sunt doar teoretice, valorile reale ale Gini variind Tn
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indicatorului nu permite comparatii fata de momentul 2000; tendinta insa a fost
de crestere a inegalitatii pana in anul 2006 si de descrestere ulterior.

Transferurile sociale (monetare si nu numai) sunt prin natura lor
atenuatoare de inegalitate (prin furnizarea de venituri - pe criterii acceptate ca
juste in societate - celor care nu le dobandesc in etapa distributiei). Uzantele
europene actuale nu includ in calculul inegalitatii autoconsumul. Aditia lui este
de asemenea de natura a atenua inegalitatea (prin adaugarea unui venit relativ
omogen ca nivel unui segment larg de populatie). Dinamica indicelui Gini, cu si
fara autoconsum, in Romania a aratat ca in anii de crestere economica a scazut
efectul atenuator al acestei surse de venit. Desi din perspectiva nivelului de trai
este o sursa de atenuare a saraciei, apelul la autoconsum pe scara larga nu este
indicatorul unei economii moderne, motiv pentru care este o sursa ignorata in
comparatiile internationale.

in absenta autoconsumului, inegalitatea distributiei veniturilor din
Romania este depasita doar in Letonia si Lituania, plasandu-ne la un nivel
comparabil cu o tara de asemenea deschisa spre liberalism (Marea Britanie).
Responsabila pentru nivelul de inegalitate nu este doar sorgintea liberala a
politicii guvernamentale, ci si accesul inechitabil, destructurat, netransparent
social la resurse si oportunitati de venit. Orice proces de tranzitie este prin
natura lui sursa de crestere a inegalitatilor de venit. De asemenea, inegalitatea
nu este criticabila in sine, ci in relatie cu gradul de deprivare materiala a celor
aflati la baza distributiei veniturilor.

Paleativ la lipsa criteriilor normative de estimare a saraciei UE apeleaza
la doi indicatori complementari non-monetari: deprivarea materiala severa si
locuirea in gospodarii cu rata scazuta a ocuparii.

Primul dintre acesti indicatori reflecta procentul de populatie care nu
poate acoperi cel putin 4 dintre cele 9 cerinte considerate firesti in societea
actuala: plata chiriei si a facturilor de utilitati, pastrarea unei temperaturi
adecvate in locuinta, posibilitatea de a face fata unor cheltuieli neprevazute,
consumul de carne, peste sau proteina echivalenta la doua zile, concediu de o
saptamana in afara casei, un autoturism, masina de spalat rufe, un TV color, un
telefon. Din aceasta perspectiva Romania se afla pe penultimul loc european,
surclasand doar Bulgaria.

Cel de-al doilea indica procentul de populatie (0-59 ani) locuind fin
gospodarii in care, in anul anterior, adultii (18-59 ani) au lucrat sub 20% din
potentialul lor de munca; din nou, un indicator al ocuparii plaseaza Romania pe
un loc neingrijorator, sub media europeana.

Persoanele aflate in risc de saracie (RSR) sau intr-una din situatiile
descrise de indicatorii non-monetari amintiti anterior definesc indicatorul
complex - procentul de populatie cu risc de saracie si excluziune sociala. O
persoana se poate afla intr-una sau mai multe dintre situatiile acoperite de
indicatorul complex. Pe baza acestor evaluari rezulta ca 41% din populatia
Romaniei, cel mai mare procent la nivel european, apropiat Bulgariei, se afla in
situatii de dificultate materiala (Eurostat, 2012).

lume intre 0,21 (tari nordice, fost comuniste in perioada comunista) si 0,74 (1993,
Namibia) (site BM, Eurostat).
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Recentele tendinte romanesti din sfera sistemului de protectie sociala au
subscris optiunii de austeritate, de diminuare a functiei sociale a statului. Desi
efectul urmarit a fost echilibrarea bugetara, la nivel declarativ a prevalat
argumentul repararii inechitatilor (inter-categorii ocupationale, abuzul de
incredere in apelul la beneficii sociale). In termeni de nivel de trai efectul asumat
a fost de accentuare a starii de saracie sau cel putin de precarizare a resurselor
gospodariei Tn asteptarea unui reviriment economic.

Metodologia nationala de masurare a saraciei a aratat ca segmentele de
populatie cel mai grav afectare de saracie in anul 2000 au continuat sa se afle in
aceasta situatie si in 2008. Cresterea economica a adus cu sine imbunatatirea
generala a nivelului de trai, fara ca politici social-economice operante in acest
rastimp sa fi dus la imbunatatirea cu prioritate a grupurilor cu risc ridicat de
saracie. Chiar daca unele dintre acestea sunt general vulnerabile, prezentand
caracteristici defavorizante in relatie cu piata muncii, regasim intre grupurile
surprinzator de inalt expuse saraciei populatia rurala, salariatii sau lucratorii pe
cont propriu. In cazul lor, dezbaterile, mai mult sau mai putin convingator
justificate ideologic, pe tema sumei meritoriu de alocat, a contextului familial sau
a gradului de deprivare necesar pentru eligibilitatea la interventia protectiva
sunt irelevante.

Profilul saraciei din Romania zilelor noastre este, in sine, argumentul
care pune accentul procesului de combatere a saraciei in sfera economica. Cu
alte cuvinte, si daca limitarile bugetare nu ar fi oferit un argument pentru
austeritate, reducerea gradului de saracie in Romania ar fi asteptat masuri care
sa tinteasca grupele active de munca: vitalizarea economiei locale in zona rurala,
o dezvoltare strategica regionala a economiei nationale, fincurajarea
antreprenoriatului autohton pentru functionarea lui la parametri sustenabili pe
termen lung, protejarea si promovarea avantajelor relative de tara, o mai buna
colectare a veniturilor la bugetul national. Este nevoie de o abordare holista, la
baza careia sa se afle un sistem fiscal si o administratie in sprijinul cetateanului;
acesta nu inseamna facilitati fiscale, ci impozitare stimulatorie/protectiva pentru
obiectivele economice nationale, transparenta, flexibilitate, dialog real (vertical
si orizontal), ca si cresterea capacitatii si initiativei institutionale locale.

Fara indoiala sistemul de protectie sociala se afla in fata propriilor
provocari, afectat fiind de ritmurile temperate de crestere (daca nu chiar
descrestere) economica, de proliferarea formelor cu timp partial de ocupare, de
dinamica demografica si migratorie a populatiei romanesti. Retragerea statului
din functia sa sociala nu este implicit eficienta pentru economie sau din
perspectiva nivelului de trai. Eficienta sa depinde de modul in care mecanismele
protective formeaza un sistem coerent inter-sectorial si inter-categorii socio-
economice, rezonant cu contextul social-economic.
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Dupa aproape doua decenii in care am urmarit adaptarea protectiei
sociale romanesti la "economia de piata”, la recomandarile UE sau ale altor
institutii internationale este momentul sa ne propunem explicit proiectarea unei
platforme sociale romanesti. Dincolo de echilibrele macro-economice de
moment, forta motrice a politicilor sociale si economice ar trebui sa o constituie
mai putin tendintele internationale si mai mult obiective nationale pe termen
mediu si lung. Un set de criterii, larg agreate si aplicate in sfera economica si cea
sociala ar trebui sa fundamenteze formularea politicilor si formelor de interventie
sociala intr-un sistem coerent si unitar, sustenabil pe termen mediu si lung.
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Legea 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri

Date calitative prin interviuri cu unitati active in sfera economiei sociale, in
cadrul unor proiecte de cercetare precum:

a. "INTEGRAT! Resurse pentru
femeile si grupurile roma excluse soaal” 2011, proiect finantat FSE, POSDRU
2007-2013, "Investeste in oameni”, realizat de Fundatia Catalactica, Institutul
de Cerccetare a Calitatii Vietii, Fundatia Pro-Vocatie, in regiunile Bucuresti-
[Ifov si Sud-Est

b. "PROMETEUS. Promovarea
economiei sociale in Romama prin cercetare, educatie si formare profesionala
la standarde europene”, 2011, proiect finantat FSE, POSDRU 2007-2013,
"Investeste Tn oameni”, coordonat de FRDS avand ca parteneri UB, ICCV si
CNPS

C. "Avantajele si dezavantajele
UPA ca solutie pentru cresterea ocuparii persoanelor cu handlcap 2011,
cercetare calitativa mdependenta realizata de catre autor, in Bucuresti Si
Brasov
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