Raport de cercetare privind economia sociala in Roméania din perspectiva europeana
comparati, 2010’

Acest raport a aparut in cadrul programului ,,Economia sociald - model inovator pentru
promovarea incluziunii active a persoanelor defavorizate” si a fost finantat de Fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU)
2007-2013. Lucrarea este structuratd pe sase capitole, dintre care doud prezintd cadrul
metodologic al cercetarii si abordarile teoretice privind economia sociald (ES). Urmatoarele doua
capitole prezinta domeniul ES in Europa si in Romania, urmate de analiza practicilor europene.
Ultimul capitol, cel de-al saselea, cuprinde concluziile si recomandarile studiului.

In cele ce urmeazi va fi prezentat contextul stiintific in care a apirut aceasti lucrare
precum si relevanta acestei recenzii in cadrul unei reviste de ,,Inovatie sociald”. Vor fi discutate
apoi punctele forte ale acestei lucrari precum si limitarile de care trebuie sa fie constienti cititorii
ei, cel putin 1n opinia autorului de fata. Ultima parte a recenziei precizeaza grupurile de cititori
care ar avea cel mai mult de beneficiat de pe urma lecturarii acestui studiu, in afara de publicul
larg interesat de cercetarea sociald in general.

Lucrarea de fatd este rezultatul unui program de cercetare initiat de catre Fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU)
2007-2013, Axa Prioritard 6 ,,Promovarea Incluziunii Sociale”, Domeniul de Interventie 6.1
,Dezvoltarea Economiei Sociale”. Proiectul coordonat de Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, in calitate de beneficiar, s-a desfasurat in perioada noiembrie 2008 —
octombrie 2011 si reprezintd o premierd in cercetarea romaneasca din domeniul incluziunii
sociale si al politicilor sociale. Pe de alta parte, in cadrul aceluiasi domeniu de interventie dedicat
economiei sociale au fost finantate si alte cercetdri care s-au concretizat In lucrari publicate
simultan cu studiul de fatd. Aceste publicatii indica cristalizarea unui interes convergent pentru
economia sociald 1n cercetarea sociologica din Romania si, ar fi de sperat, in politicile publice
din Romaénia ultimilor ani.

Dintr-un prim punct de vedere, lucrarea recenzata aici reuneste si integreaza informatii care
se gasesc separat in alte volume contemporane de ES, acestea din urma tratand fie aspectele
teoretice ale ES, fie continutul empiric al ES din Romania. Contributia acestei lucrari consta in
plasarea accentului pe caracteristicile si evolutia ES Tn Romania si in celelalte state ale Uniunii
Europene. La aceasta perspectiva comparativa contribuie si o componentd de cercetare empirica
asupra diverselor entitati de ES din 15 state europene si din Romania. De la entitétile de ES din
cele 15 state au fost colectate 317 chestionare iar de la entitdtile echivalente din Roméania 370 de
chestionare. In plus au fost aplicate 2.549 de chestionare persoanelor vulnerabile, incluzind
romi, tineri institutionalizati, persoane din familii monoparentale, persoane cu dizabilitati si
beneficiari de venit minim garantat. Aceasta ofera o baza empirica solida pe care sa fie construita
lucrarea.

Caracterul inovator al ES este scos n evidentd in mai multe randuri in cuprinsul lucrarii,
ceea ce reprezintd un argument serios pentru oportunitatea acestei recenzii intr-o revista de
inovatie sociala. Diferite forme de economie sociala isi au originea 1n secolul al XIX-lea in Tara
Romaneasca si apoi In Vechiul Regat, dar in contextul inceputului de secol al XXI-lea, ES a
capatat un rol cu adevarat inovator. Conform raportului analizat aici, “evolutia recentd a politicii
sociale nationale a condus la gasirea solutiilor inovatoare si alternative de raspuns adecvat
nevoilor grupurilor vulnerabile, in special cu scopul reducerii excluziunii sociale multiple”
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(MMEFPS, 2010: 32). In acest sens, Raportul National Strategic privind Protectia Sociald si
Incluziunea Sociala (2008 — 2010) aminteste Intr-unul din obiectivele sale despre rolul de
ocupare pe care ES il poate juca in perioada actuald. O sectiune distinctd a lucrarii analizeaza
sursele de finantare a ES 1n perioada de criza, scotdnd 1n evidentd atat restrictiile cat si
oportunitatiile inovatoare ale acestei perioade.

Unul dintre punctele forte ale lucrarii analizate este abordarea teoretica si istorica destul de
cuprinzatoare oferita in capitolul al doilea si al treilea. Capitolul al doilea trece in revista cadrul
conceptual mai larg din care face parte ES, analizind conceptele inrudite cu ES, cum sunt al
treilea sector, sectorul non-profit si incluziunea activa. Al treilea capitol alocad o sectiune
evolutiei istorice a ES n Europa. Un alt punct tare il reprezinta oferirea unui cadru de masurare a
eficientei ES, indicatorii folositi de Uniunea Europeana pentru evaluarea ES si criteriile de
competetivitate a ES. Mai general, lucrarea si anexele care o Insotesc oferd o imagine exhaustiva
asupra cadrului legal al ES, in Romania si intr-o parte din statele UE analizate, cat si in cadrul
institutiilor specifice ale Uniunii Europene (de exemplu in Comisia Europeand, Comitetul
Economic si Social European, Parlamentul European si Consiliul Europei).

Din punct de vedere practic, cei implicati in domeniul ES gasesc 1n aceasta lucrare un ghid
extrem de util in ansamblul de reglementari legale si de politici publice ale ES. Informatiile
colectate din contexte politice si institutionale dintre cele de mai variate (de la Franta unde
recunoasterea ES este foarte avansata pana la Austria unde ES abia este practica nerecunoscuta
din punct de vedere legal), cei interesati gasesc un adevarat instrumentar conceptual in domeniul
ES. De exemplu, lucrarea contine informatii privind competitivitatea sectorului ES atat in
domeniul relatiilor de piatd (de exemplu prin incubatoare de afaceri sau sisteme de
microcreditare) cat si in cel din afara pietei (prin pachete de servicii destinate diverselor categorii
de persoane vulnerabile). Plusul de cunostere este semnificativ intrucat varietatea de prevederi si
solutii discutate si analizate indicad potentialul inovator pe care ES 1l are 1n revigorarea politicilor
de reducere a excluziunii sociale. Exista, astfel spus, o serie intreaga de procedee de stimulare a
ES si de evaluare a eficientei acesteia care pot fi adapatate unor contexte variate, inclusiv in
Romania.

Pe de alta parte, pentru cercetdtorii interesati de cunoasterea in amanunt a situatiei ES in
Romania sau in alte state europene, lucrarea s-ar putea dovedi mai putin satisfacatoare. Datele
colectate Tn urma aplicarii celor 317 chestionare in 15 state ale UE sunt analizate in doar cateva
pagini iar cele din Romania 1n alte cateva. Nivelul de detaliu al analizei este, inevitabil, destul de
scazut. Din fericire, date consistente cu privire la ES din spatiul european sunt cuprinse intr-o
anexa a lucrarii referitoare la analiza SWOT a organizatiilor furnizoare de ES. Spatiul insuficient
alocat sectorului ES din Romania nu permite Tnsa analiza separata a diferitelor forme de ES — de
exemplu case de ajutor reciproc sau cooperative mestesugarest — desi este cunoscut faptul ca
exista diferente semnificative intre acestea ca grad de cuprindere, forme de sprijin pentru
persoanele vulnerabile etc.

Referirea de mai sus la contextul politic si intelectual in care a aparut aceasta lucrare nu
este Intdmplatoare. Datoritd eligibilitatii domeniului ES pentru finantare din partea Fondului
Social European, interesul pentru studiul formelor de ES a crescut semnificativ. Din acest punct
de vedere, este de asteptat ca nivelul de cunoastere al ES sa creasca prin eforturile conjugate a
numeroase echipe de cercetdtori. Fiecare cercetare, oricat de ambitioase obiective si-ar propune,
va fi inevitabil limitatd in aria sa de cuprindere. Ceea ce pare a fi mult mai important este
complementaritatea acestor cercetari. Astfel, chiar daca din punct de vedere empiric cercetarea
de fatd ar putea oferi informatii mai detaliate asupra ES din Romania, rigoarea conceptuala si



precizia analizei legislative o recomanda pentru o lecturd atentd. Studentii, masteranzii si
doctoranzii specializati in domeniul ES vor gasi in aceasta lucrare o baza de definitii si distinctii
conceptuale foarte utila. Actorii implicati in derularea activitatiilor de ES sau cei raspunzatori de
reglementarea aceastui domeniu 1si vor putea largi orizontul de cunostinte cu privire la istoria si
contextual aparitiei ES dar mai ales in legaturd cu existenta unei mari varietdti de instrumente,
multe dintre ele inalt inovatoare, pentru stimularea diverselor forme de ES. Din aceasta
perspectiva, lucrarea aduce o contributie esentiald la stabilirea ES ca domeniu de cercetare in
stiintele sociale din Romania si ca directie promitatoare in regandirea solutiilor la problemele
bunastarii Tn perioada actuala.
Filip Alexandrescu
Cercetator stiintific principal, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romana
Adresa ICCV: Calea 13 Septembrie nr.13, sector 5, Bucuresti
WWW.ICCV.T0

filip.alexand@gmail.com
Interviu cu Adina Dragotoiu, Alina Marinoiu si Simona Stanescu (coordonatori)

Va rugam sa ne spuneti cum a luat nastere ideea aparitiei acestui volum.

Guvernul Romaniei si-a asumat ca prioritate pentru perioada 2008-2010 prin Raportul
National Strategic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociald (2008-2010) Tnaintat Comisiei
Europene, imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin cresterea gradului ocupdrii in randul
grupurilor vulnerabile, iar una dintre masurile avute in vedere se refera la dezvoltarea sectorului
privind economia sociald. Astfel, stimularea dezvoltarii de intreprinderi sociale va conduce la
cresterea gradului de integrare / reintegrare pe piata muncii a persoanelor defavorizate (persoane
cu handicap, someri pe termen lung, persoane sirace, etc.). In acest context, intreprinderile
sociale oferda o perspectiva inovatoare cu efect direct asupra reducerii saraciei si promovarii
coeziunii comunitatilor. Intreprinderea sociald poate fi definitd ca o institutie privatd,
autonomd, antreprenoriald, care ofera bunuri si servicii in beneficiul comunitatii, interesul
material fiind limitat. Intreprinderile sociale ating atdt scopuri economice cit si sociale.
Activitatile derulate de acestea vizeaza atingerea unor obiective sociale, insd viabilitatea si
eficienta pe piata concurentiald sunt criterii esentiale in asigurarea durabilittii acestora. Aceste
structuri de tipul intreprinderilor sociale actioneaza in special in domeniul social si ele ofera
servicii si locuri de munca, favorizand participarea la viata sociald a persoanelor expuse riscului
de excluziune socialda sau aflate in nevoie. Sectorul nonguvernamental fiind unul din cei mai
importanti actori ce pot contribui la dezvoltarea acestui sector.

Ce metodologie a fost utilizata in realizarea studiului?

Studiul include rezultatele analizelor sociologice, juridice, economice si statistice
fundamentate cu cercetari calitative (interviuri si focus grupuri cu cu reprezentanti-cheie ai
domeniului de la nivel european, reprezentanti ai entitatilor de economie sociala la nivel
national) si cantitative realizate pe un esantion probabilistic european semnificativ pentru
formele de ES din tarile selectate pentru analiza si pe un esantion statistic reprezentativ la nivel
national pentru formele de ES si pentru grupurile vulnerabile.

In noua state membre ale Uniunii Europene (Austria, Belgia, Franta, Germania, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Regatul Unit al Marii Britanii si Spania) a fost analizat cadrul national de
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promovare a economiei sociale din punct de vedere al mediului politic, al mecanismelor
financiare si al sistemului de monitorizare si evaluare. Au fost analizate politicile sociale din
domeniu din prima reflectdrii principiilor economiei sociale, institutiile cu responsabilitdti si
principalele forme de organizare a economiei sociale si caracteristicile acestora. Formele de
organizare comune tuturor tarilor europene analizate sunt asociatiile, fundatiile si cooperativele
de consum. Cu cateva exceptii, se regasesc si cooperative de credit si de productie, case de ajutor
reciproc, ateliere protejate, organizatii de utilitate publica si cooperative sociale.

Concluziile cercetarii au fost completate cu analize juridice privind manifestarile acestui
sector in Franta, Regatul Unit al Marii Britanii, Spania si Ungaria, comparativ cu Romania.

Care sunt principalele concluzii ale studiului?

Raportul de cercetare confirma ipoteza ca ES dobandeste o largd recunoastere datorita
potentialui economic si social atat din perspectiva economiilor nationale, cat si a politicilor de
incluziune a grupurilor defavorizate. Printre principalele concluzii si recomandari ale cercetarii
putem sintetiza urmatoarele aspecte:

- Din punct de vedere al cadrului legislativ: conceptul de ES este eronat considerat
ca relevant numai pentru domeniul social sau al incluziunii sociale: beneficiarii sunt perceputi ca
fiind exclusiv grupuri expuse riscului de excluziune de pe piata muncii cand, in realitate, acestia
includ diverse alte categorii de persoane sau grupuri (de ex. agricultorii). Totodata, conceptul de
ES nu este complet inteles, constientizat sau asumat la nivelul autoritdtilor publice sau al
formelor specifice ES. Legislatia roméaneasca in vigoare ofera un cadru elementar/ de baza care
se poate constitui intr-o etapa preliminard pentru incurajarea dezvoltarii ES, prin descrierea si
definirea legald a conceptului de ES si prin stabilirea de principii, definirea categoriilor de
beneficiari din domeniul incluziunii sociale. Avand in vedere experienta existentd in alte state
membre, cadrul legal existent va putea fi dezvoltat in special cu privire la urméatoarele aspecte:

* introducerea unor reglementari detaliate privind activitatile de ES;

* introducerea unor noi forme de ES, cu precizarea definitiei §i a
mecanismelor de infiintare §i organizare (Intreprinderi sociale sau de
insertie sociald);

* introducerea unei forme de certificare a formelor de ES prin aplicarea unei
,,marci sociale”’;

* dezvoltarea mecanismelor fiscale eficiente de sprijinire a formelor de
organizare a economiei sociale, dezvoltand legislatia existentd intr-un
cadru coerent care sa cuprinda totalitatea formelor de ES;

e dezvoltarea unor forme de parteneriat contractual cu intreprinderi private
care se angajeaza In procesul de insertie social si profesional

* dezvoltarea unor modele de contracte de solidaritate/insertie si pentru alte
categorii de persoane defavorizate decat cele referitoare la tineri,
prevazute de Legea 116/2002 privind prevenirea §i combaterea
marginalizarii sociale.

- In ceea ce priveste investitiile in noile domenii pe care economia sociali le poate
acoperi: Dezvoltarea ES este un proces in plind desfasurare inovator din perspectiva raportarii
individului la procesele de productie, a conceptului de cetatenie, a domeniilor si modalitatilor de
productie. Promovarea economiei sociale vine s sprijine direct consolidarea coeziunii sociale,
cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si in special a fortei de munca apartinand unor



categorii vulnerabile sau cu o calificare redusd, dezvoltarea teritoriala, Activitatile pe care ES le
poate acoperi sunt :

* toate serviciile colective si individuale de ingrijire a persoanei (ingrijire
copii, ajutor la domiciliu pentru curatenie, calcat sau pregatirea meselor
pentru persoane varstnice sau cu dizabilitati);

e dezvoltarea la scarda mica a unor forme de agricultura de proximitate de
calitate (de ex, gradindrit) cu contracte de prestare catre solicitanti;

* activitdti de reciclare a materialelor textile, ambalajelor, echipamentelor
electronice;

* construirea si reabilitarea de locuinte din perspectiva dezvoltarii durabile;

» fonduri de solidaritate si microcreditare pentru sprijinirea initiativelor
individuale;

e turism solidar pentru mentinerea locurilor de munca in zonele rurale si
pastrarea traditiilor locale;

* orice activitate de productie sau servicii dezvoltatd in mediul rural, care
fructifica un potential local sau/si contribuie la ocuparea fortei de munca
din acea comunitate rurald, ducand in cele din urma, la dezvoltarea ei.

- strategie integratid pentru dezvoltarea economiei sociale: dezvoltarea unei
strategii nationale de promovare a ES in Roméania implica un efort conjugat de reglementare a
cadrului juridic si institutional pe fondul promovdrii unei ample campanii nationale de informare.
Mobilizarea factorilor cheie relevanti reprezintd de fapt un mod de manifestare al conceptului de
cetatenie, a responsabilitdtii, a democratiei etc. Dezvoltarea ES nu poate reusi fara mobilizarea
tuturor factorilor potential interesati din domeniile de activitate care ar putea fi implicate in
evolutia acestui sector. Datoritd faptului cd domeniul ES este foarte putin cunosut atat la nivelul
autoritatilor publice cat si la nivelul antreprenorilor sociali §i chiar al angajatilor din formele
specifice de organizare a ES si nu 1n ultimul rand in randul grupurilor vulnerabile, este nevoie de
organizarea unor sesiuni de informare asupra conceptului si de formare profesionald in domeniu.
Impilicarea tuturor actorilor relevanti publici si privati ar trebui sd porneasca de la intelegerea
importantei racordarii cadrului national romanesc la cel european prin promvoarea
parteneriatelor nationale si transnationale in vederea identificérii exemplelor de buna practica si
implemetarea acestora in context national. Construirea suportului operational institutional si
financiar capabil sd promoveze ES in Romania ar implica si un dispozitiv institutional corelat
Consiliului Economic si Social care sd functioneze pe baza unui parteneriat interministrial si care
sa structureze economia sociald la nivel national sau regional eventual sub forma unor camere
regionale de ES. Un mecanism de analiza statisticd adecvat implementat pe baza unui set de
indicatori specifici ar permite evidentierea amplorii fenomenului de ES.

Ce aduce nou studiul?

»Raportul de cercetare privind economia sociald In Romania din perspectiva europeana
comparatd” este prima cercetare din domeniul economiei sociale realizatd de o autoritate a
administratiei publice centrale si anume Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale. Acest
fapt, reconfirma recunoasterea de catre Guvernul Romaniei a importantei domeniului economiei
sociale in procesul de dezvoltare sociald si economica a tarii, ca factor de coeziune sociala.
Cercetarea este structuratd pe mai multe sectiuni, si anume:

* Concepte si notiuni privind sectorul de economie sociald;



* Actori relevanti in domeniul economiei sociale din Europa si din Romania;

* Reglementari si forme de economie sociala aplicabile;

¢ Beneficiarii ai sectorului de economie sociala;

* Mecanisme de sprijin a sectorului, precum si sursele de finantare;

* Aspecte privind eficienta economiei sociale in politicile de incluziune sociala;

* Analiza practicilor europene in noua state membre (Austria, Belgia, Franta,
Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Spania si Regatul Unit al Marii Britanii) si
a analiza comparativd a cadrului juridic din patru state Franta, Regatul Unit al
Marii Britanii, Spania si Ungaria);

* Analiza cererii si ofertei de economie sociala in Romania.

Cum v-ati propus sa continuati cercetarea?

Urmarea fireasca a unei astfel de cercetari este ca rezultatele obtinute sa fie valorificate
eficient. Acest demers s-a continuat prin dezvoltarea unei strategii pe termen mediu de
dezvoltare a sectorului, pe dezvoltarea unor programe de formare adaptate realitatii (curicule si
manuale de formare ancorate in practica cotidiand), in dezvoltarea unor concepte unitare ce
urmeaza a fi promovate in randul organizatiilor si cetdtenilor din sector.

Toate aceste activitdti s-au implementat 1n cadrul proiectului POSDRU/14/6.1/S/2
,Economia sociald - model inovator pentru promovarea incluziunii active a persoanelor
defavorizate”, al carui beneficiar a fost Ministerul Muncii, Familiei si Protectieir Sociale —
Departamentul de Servicii Sociale si Incluziune Sociala. Proiectul a fost cofinantat de Fondul
Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013, Axa Prioritara 6 ,Promovarea Incluziunii Sociale”, Domeniul de Interventie 6.1
,Dezvoltarea Economiei Sociale”. Proiectul a fost implementat in perioada noiembrie 2008 —
octombrie 2011 si a fost derulat in parteneriat cu European Network for Social Integration
Enterprises, Bernard Brunhes International, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Integra Romania, Directia Generald pentru Asistentd Sociald si Protectia Copilului - sector 1
Bucuresti, Directia de Asistenta Sociald Comunitara Timisoara si Primdria Piatra Neamt.

Realizarea unei cercetari comprehensive in domeniul economiei sociale deschide portile
pentru inovare in domeniu dand posibilitatea dezvoltarii sustenabile a sectorului.

Va multumim pentru colaborare!



