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Economia sociald in Romania: douda profiluri regionale
Sorin Cace, Daniel Arpinte si Nicoleta Andreia Scoican (coordonatori)
Bucuresti, Editura Expert, 2010, 242 pagini

Desi ca practicd, in Romania, economia sociala isi gdseste originile cu mai bine de un
secol in urma, in literatura de specialitate, subiectul nu a fost abordat decat sporadic si nu in
mod substantial, fiind un domeniu destul de putin cunoscut la noi in tard. In lucrarea
“Economia sociala In Romania: doua profiluri regionale”, autorii realizeaza una dintre
putinele descrieri ale acestui domeniu din literatura romand de specialitate, propunand o
abordare multifatetata (din punct de vedere economic, legislativ, social etc.).

Cartea se deschide printr-o prezentare succintd a proiectului finantat european:
“Proactiv — de la marginal, la incluziv” in cadrul caruia lucrarea si studiul ce a stat la baza ei
au fost realizate si continua cu definirea conceptului de economie sociald, cu descrierea
principalelor structuri Tn cadrul carora activitatile de acest tip se desfasoara (cooperative, case
de ajutor reciproc si organizatii non-guvernamentale) si cu identificarea elementelor care le
diferentiaza pe acestea din urma.

Cea mai substantiala parte a lucrarii are la baza un studiu amplu derulat in 2009-2010,
Tn doua dintre cele mai sarace regiuni din tara: Sud-Vest Oltenia si Sud Muntenia. Cercetarea
a inclus atat o latura calitativa - constand in studii de caz la nivelul celor 12 judete din cele
doua zone si vizand actorii propriu-zisi, dar si toate institutiile cu un anumit grad de influenta
in domeniu - cat si o latura cantitativa — presupunand studierea populatiei adulte (inclusiv a
beneficiarilor serviciilor de aceasta naturd), a reprezentantilor autoritdtilor locale si ai
structurilor in cadrul carora se desfagsoara acest tip de activitate.

La Tnceput este realizata o descriere ampla a celor doua regiuni incluse in studiu. Astfel,
zonele Sud-Vest Oltenia si Sud Muntenia sunt caracterizate de o pronuntata descrestere a ratei
natalitdtii, de o populatie mai degraba imbatranita, de un nivel al dezvoltarii economice si de
o rata a ocuparii destul de scazute. Desi cuprinderea in Tnvatamantul secundar este ridicata,
cea din domeniul tertiar este redusa. Veniturile au, de asemenea, un nivel scazut, iar ponderea
persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile este destul de mare.

In cel de-al doilea capitol sunt prezentate pe larg tipurile de entitdti ale economiei
sociale din Romania, avandu-se in vedere serviciile sociale prestate, categoriile de beneficiari
ai acestora, membrii, formele de finantare si legislatia specifica.

Urmatorul capitol descrie perceptia indivizilor asupra economiei sociale. Concluzia la
care ajung autorii este ca domeniul este cunoscut intr-o masura destul de mica de populatia
din cele doua regiuni. Gradul de participare este, de asemenea, redus si conditionat Intr-o
masura destul de mare de perceptia asupra potentialelor beneficii personale. Perceptia
beneficiarilor asupra serviciilor economiei sociale sunt preponderent negative. Conceptul in
sine este cunoscut destul de putin atat de catre reprezentantii institutiilor publice, cat si de
catre cei ai CAR-urilor si CARP-urilor. Cu cateva exceptii, perspectivele asupra viitorului
sunt, in general, pesimiste atat din punctul de vedere al actorilor insitutionali, cat si din cel a
reprezentantilor entitdtilor din sector. Din perspectiva reprezentantilor autoritatilor publice, ai
ONG-urilor, CAR-urilor si cooperativelor, per ansamblu, ar fi necesara o implicare mai mare
a statului Tn sustinerea acestui sector, In special In ceea ce priveste finantarea, dar si prin
crearea unui cadru legislativ specific. O solutie pentru sustinerea acestui domeniu subliniata
de respondentii din structurile de economie sociald este accesarea fondurilor europene
nerambursabile.

In continuare este prezentatd o analizd a situatiei din cele doud regiuni din punct de
vedere al ocupadrii si relatia dintre statutul ocupational si gradul de cunoastere si participare in
cadrul economiei sociale. Astfel, populatia vulnerabila din ambele zone este slab informata si
participa Intr-o madsura redusa in cadrul activitatilor de economie sociala. Acest ultim lucru
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este motivat prin lipsa castigurilor personale si prin neincrederea in entitatile de economie
sociala si in rezultatele pe care acestea le pot obtine. O exceptie este constituita de CARP-uri
la care pensionarii apeleazad intr-o masura mai mare. Autorii sugereaza ca oportund cresterea
gradului de informare in randul populatiei neocupate si diversificarea serviciilor oferite de
citre structurile de economie sociala. In ceea ce priveste situatia populatiei neocupate din cele
doua regiuni, autorii identifica ca principali factori ce o defavorizeaza si descurajeaza
reintegrarea ei pe piata muncii, numdrul din ce Tn ce mai redus de posturi oferite si salariile
mici. Oamenii prefera sa isi asigure existenta apeland la resursele din gospodarie, la munca la
negru si, nu In ultimul rand, la beneficii sociale.

Capitolul urmator are in vedere descrierea persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile
si relatia acestora cu structurile de economie sociala. Astfel, In categoria persoanelor
defavorizate autorii includ somerii si indivizii care au beneficiat in ultimul an de anumite
beneficii sau servicii sociale. S-a constatat cd acestui grup 1i apartin Intr-o masurd mai mare
femeile si persoanele din mediul rural. Cele mai multe persoane de acest tip sunt fie in varsta,
fie someri sau casnice, dar si angajati. Aceste categorii detin informatii foarte putine sau chiar
deloc despre structurile de economie sociala si activitatea acestora. Pe de alta parte, un
procent ridicat din populatia care a apelat la serviciile si beneficiile sociale oferite Tn cadrul
activitatilor de economie sociala apreciaza ca solutionarea problemelor cu care se confrunta
se realizeaza Tn mica sau in foarte micd masurd. O cauza a acestui fapt este si discrepanta
dintre expectantele beneficiarilor cu privire la aceste servicii si obiectivele pe care entitatile
mentionate mai sus si le propun.

Un alt aspect avut in vedere in cadrul lucrarii este relatia dintre stocul educational de la
nivelul celor doud regiuni si implicarea in activitati de economie sociald. Nivelul de educatie
Tn zonele studiate este redus In comparatie cu restul tarii. De asemenea, procentul celor care
isi doresc sa ia parte la forme de invdtare continud si a celor care chiar apeleaza la acestea
este unul scazut, mai ales Tn randul persoanelor fara studii superioare. Cauzele principale
identificate de autori in cazul acestei situatii sunt lipsa de informare a indivizilor, numarul
insuficient de cursuri si faptul ca nu sunt corelate cu specializarile solicitate pe piata fortei de
munca si cu dorintele potentialilor cursanti. Un deficit semnalat de catre autori este la nivelul
legislatiei, care este foarte precara pe acest segment, in special comparativ cu situatia de la
nivel european.

In ultimul capitol al cartii sunt identificati pricipalii factori care favorizeaza participarea
indivizilor In cadrul activitatilor de economie sociala: venitul, nivelul de educatie, mediul de
rezidenta, varsta, asteptari legate de viitor si stilul de viata. Autorii prezinta 6 astfel de stiluri
de viatd: supravietuitori in afara comunitatii, captivi in spatiul de status, (viitori) antrepenori
individualisti, experimentatori rationalisti cu orientare sociala si atemporali.

Tabloul descris Tn cadrul acestei lucrdari ofera o imagine mai degraba sumbra asupra
domeniului economiei sociale Tn Romania. Comparand situatia de la noi din tara cu cea de la
nivel european, descrisa de aceiasi autori in alta lucrare, complementara - “Economia socialad
n Europa”- elaboratd in cadrul aceluiasi proiect, economia sociald din tara noastra se
dovedeste a fi un domeniu slab reglementat, prea putin cunoscut de catre cei caruia i se
adreseaza si insuficient sustinut de catre sectorul public. Totusi, o data cu intrarea Tn Uniunea
Europeand, Romania a Tnceput un proces de aliniere treptata la legislatia si liniile generale
existente la nivelul acesteia.

Constituind unul dintre putinele studii realizate la noi Tn tard In domeniul economiei
sociale, “Economia sociala in Romania: doua profiluri regionale” reuseste sa creioneze un
tablou obiectiv, complex si critic al situatiei din acest domeniu existente Tn Romania, oferind
n acelasi timp si sugestii pertinente de imbunatatire. Ar fi oportun ca viitoare initiative de
acest gen sa se extinda si in alte zone ale tarii pentru a avea o imagine de ansamblu si a sesiza
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atat plusurile si minusurile de la nivel national, cat si cele specifice fiecdrei regiuni Tn parte,
construindu-se astfel o baza pentru masurile si politicile ulterioare din domeniu.
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Interviu cu Dr. Daniel Arpinte, coautor al volumului
arpinte@iccv.ro  cercetdtor stiintific, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia
Romana

Va rugam sa ne spuneti cum a luat nastere ideea aparitiei acestui volum

Cartea este un produs al participarii ICCV, partener in proiectul PROACTIV — de la
marginal la inclusiv, implementat In regiunile Sud Muntenia si Sud Vest Oltenia. Proiectul
este coordonat de catre Catalactica, organizatie care mai implementeaza In parteneriat cu
ICCV si proiectul Integrat care promoveaza economia sociald In Sud Est si Bucuresti Ilfov.
Pentru ambele proiecte, activitatea de cercetare a fost realizata de catre ICCV.

Raportul de cercetare este una dintre primele publicatii care ofera o diagnoza a
economiei sociale atat din perspectiva populatiei care este afectatd de activitatea structurilor
de economie sociald sau intentioneaza sa acceseze serviciile acestora, cat si a furnizorilor de
economie sociald. O componenta importanta a studiului este focalizarea pe grupurile
vulnerabile.

Va rugam sa ne spuneti cateva cuvinte despre metodologia utilizata

Obiectivul general cercetdrii a fost realizarea unei evaludri a sectorului economiei
sociale din perspectiva capacitatii acestuia de a contribui la incluziunea sociala a grupurilor
dezavantajate. Cercetarea a fost finalizatd in iulie 2010 si a avut o componenta exploratorie
cu studii de caz la nivelul celor 12 judete din regiunile Sud Muntenia si Sud Vest Oltenia si
una cantitativa care a vizat atat investigarea populatiei cat si a reprezentantilor structurilor
care pot implementa activitati de economie sociald. Pentru studiile de caz au fost culese
informatii de la toate institutiile relevante de la nivel judetean iar de la nivel local au fost
selectate structuri care furnizeaza servicii pentru grupurile dezavantajate sau au un rol
semnificativ In integrarea pe piata muncii a acestora: ONG-uri, Case de ajutor reciproc ale
salariatilor, Case de ajutor reciproc ale pensionarilor, Cooperative de credit, Cooperative de
consum, Cooperative mestesugdresti, Cooperative agricole si, acolo unde a existat, societati
comerciale sau ONG-uri care gestioneaza ateliere protejate.

Va rugam sa ne spuneti cateva cuvinte despre principalele concluzii ale studiului

Dincolo de impactul semnificativ pe care 1l au pentru protectia categoriilor sociale
vulnerabile sau dezavantajate, potentialul de a dezvolta activitdti de economie sociala la
nivelul celor trei tipuri de organizatii este redus. Nu exista un cadru legislativ specific care sa
incurajeze dezvoltarea de activitati de economie sociald (de altfel, sintagma nu existd la
nivelul legislatiei din Romania) iar disponibilitatea institutiilor publice pentru a sprijini
structurile care se adreseaza grupurilor vulnerabile este foarte limitata. Cazurile in care
structurile mentionate se adreseaza nemijlocit cresterii gradului de ocupare pentru grupurile
dezavantajate sunt mai degraba izolate. Ca o caracteristica generald, cu exceptia ONG-urilor,
celelalte tipuri se adreseaza indirect categoriilor dezavantajate, fard nici un fel de servicii
furnizate sustinut si cu scopul reintegrarii sociale a acestora. Insd, prin natura activititii i a
focalizadrii zonelor de lucru, produc forme de impact indirect semnificative.
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Evolutia acestora pentru ultimii ani nu este una Incurajatoare si nu exista forme
concrete de suport din partea statului. Dincolo de lipsa unei strategii privind sectorul
economiei sociale, nu exista masuri clare adresate organizatiilor din domeniul economiei
sociale. Dintre cele trei tipuri de entitati, cooperativele sunt cele care Inregistreaza cele mai
accentuate scideri ale volumului de activitate si a numarului de angajati. Ingrijoritor este
faptul ca mediul economic nefavorabil pare sa nu fie principala cauza, avand in vedere ca
cifra medie de afaceri si numarul angajatilor au scazut in mod constant In ultimii ani. Cel mai
probabil, efectele crizei economice vor fi resimtite In urmdtorii 1-2 ani, mai ales in cazul
cooperativelor care activeaza in domeniile care au fost cel mai grav afectate (ex. constructii,
productie In domeniul textil). Si pentru cooperativele de consum putem estima o accentuare a
reducerii activitdtii, avand In vedere ca majoritatea acestora activeazd in mediul rural unde
este asteptatd o crestere a autoconsumului.

Evolutia sectorului ES in ultimii ani nu lasa loc nici unui fel de estimare optimista.
Sectorul cooperatiei de consum sau mestesugaresti este reprezentat aproape simbolic la
nivelul absorbtiei fortei de muncd. Gestionarea neglijentd si chiar frauduloasa a
cooperativelor si a uniunii Tn primii ani de dupa 1989 a redus sectorul dramatic sectorul
cooperatiei. Nu au existat interventii semnificative pentru sustinerea cooperativelor, cu
exceptia unor prevederi legislative. Institutiile judetene nu ofera forme de suport sau facilitati
cooperativelor, apreciind activitatea acestora numai din perspectiva unei societati comerciale.

Va rugam sa ne spuneti cateva cuvinte despre elementele de originalitate ale studiului

Studiul nu are elemente de noutate metodologica, insa originalitatea sa este data de
abordarea privind delimitarea activitdtilor de economie sociald, un concept care a fost practic
inexistent n literatura de specialitate din Romania, desi existd o traditie indelungatd a
structurilor care au dezvoltat activitati specifice inca de la Inceputul secolului trecut.

In cazul Romaniei, definitiile comune utilizate la nivel european nu sunt functionale,
avand In vedere lipsa conditiilor cumulate necesare pentru o intreprindere sociala. De aceea,
am luat in considerare un set de criterii aplicabile unor structuri care au caracteristici
apropiate domeniului economiei sociale si au un Inalt potential pentru a dezvolta activitati In
acest sector. Componenta sociala ar trebui abordatd nu doar din perspectiva misiunii sau a
proiectelor sociale finantate cu resursele obtinute din activitatile economice. Organizatiile
profesionale, chiar dacd nu implementeaza activitdti sociale, pot genera impact social prin
cresterea accesului pe piata muncii a grupurilor vulnerabile. De asemenea, efecte
semnificative pot fi identificate si la nivelul cooperativelor de credit, chiar dacd sunt la baza
IFN-uri, prin facilitarea accesului la finantare a unor categorii care nu pot indeplini criteriile
pentru accesarea unui credit bancar (ex. cooperativele de credit acorda imprumuturi nu doar
pensionarilor ci si beneficiarilor de ajutor social etc.). Astfel, putem spune ca abordarea in
ceea ce priveste definirea activitatilor de economie sociald si modelul inductiv dezvoltat
constituie o contributie originala.

Care sunt aspectele pe care ati dori sa le cercetati in continuare?

Spuneam si mai devreme ca proiectul INTEGRAT continua activitdtile de promovare
a economiei sociale la nivelul altor doua regiuni. Activitatea de cercetare a proiectului a fost
realizata tot de catre ICCV, insa am incercat sa dezvoltam metodologia utilizata in proiectul
PROACTIV astfel incat sa obtinem o diagnoza cat mai completa a structurilor de economie
sociala. Activitatea de cercetare, coordonata de catre Simona Stanescu, este finalizata,
urmand ca In perioada imediat urmdtoare sa fie lansat si raportul de cercetare.

Va multumim pentru colaborare!



