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Ce isi propune Raportul si la ce concluzie ajunge

Criza prin care trece Romania in prezent a starnit discutii asupra naturii ei, asupra cailor de depasire
a dificultatilor si de relansare a societatii romanesti. Am considerat cd in aceastd discutie este de
datoria noastra sa ne facem cunoscut punctul de vedere. Raspundem astfel sentimentului de a nu se
fi reusit identificarea unei solutii satisfacatoare la criza cu care ne confruntam.

Raportul nu ofera solutii miraculoase, ci documenteaza faptul ca suntem blocati in incapacitatea de
a gasi solutia si de a o implementa. Cum am putea sd ne deblocam ?

Criza cu care se confruntd Romania este, in fapt, un complex de crize interconectate: fiscal-
bugetara, economicd, politica, dar si morald si de cunoastere. Raportul atrage atentia asupra
diagnozei naturii problemelor cu care ne confruntdm, de corectitudinea acesteia depinzand succesul
solutiilor adoptate. Criza noastrd provine nu numai din starea sistemului socio-economic, ci,
surprinzdtor, este accentuata de deficitul de intelegere a naturii problemelor cu care ne confruntam.

Raportul pune in discutie o problema fundamentala: care este variabila asupra careia ar trebui sa
actiondm ?

Unele variabile sunt blocate, fiind, spunem noi, de tipul peretului de vata. Actionand asupra lor ai
iluzia ca reusita este garantatd, dar curand rezistenta peretelui creste. Multe directii de interventie
luate in considerare sunt pereti de vatd. Mai mult, unele solutii propuse pot impinge Romania intr-o
criza si mai profunda.

Care este variabila strategicd al carei efect se difuzeaza prin schimbari in masa sistemului,
deblocand criza? Concluzia noastrd este cd economia singurd nu oferd cheia iesirii din criza.
Problema se afld in altd parte, mai precis in functionarea intregului sistem socio-economic. Criza
este a intregii societati, deci doar o abordare globala a societitii, in integralitatea ei, poate identifica
solutia adecvata.

Raportul argumenteaza cad variabila strategicd se afla in sfera politicului; doar masuri politice
corecte pot scoate tara din crizd. Dar sistemul politic este el insusi blocat de conflicte de o amploare
necunoscutd in ultimele doud decenii.

Cum ar putea fi deblocat sistemul politic este o altd tema cruciala la care raportul incearcd sa
raspunda.

O strategie este sa lasdm lucrurile sd meargd de la sine spre bine, trimestru dupd trimestru. Si
asteptarea este o strategie, dar ea asigurd doar subdezvoltare. Singura sansa de a iesi din criza prin

dezvoltare este sa construim o strategie consensuald.
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In doui momente cruciale ale tarii noastre au existat experiente reusite de coagulare a unui larg
consens politic, public si stiintific a unor programe de iesire din criza: Schita privind strategia
infaptuirii economiei de piata in Romdnia (Postolache, 1990) si Strategia nationala de pregatire a
aderarii Romdniei la Uniunea FEuropeand (1995). La acestea se adaugd si proiectul Noii
Enciclopedii a Romdniei lansat de acad. Tudorel Postolache in 2009.

Criza actuald se confruntd nu numai cu un impas politic, ci si cu unul de cunoastere. Unele discutii
publice se bazeaza din pacate pe necunoastere sau erori elementare in domeniul teoriei politicilor
sociale. Din acest motiv, Raportul are doua obiective: pe de o parte ofera o analizd a naturii crizei
prin care trece Roméania si a raspunsurilor discutate in spatiul public, pe de altad parte, include doua
capitole (3 si 4) care expun sintetic functiile statului social in lumea moderna.
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Capitolul 1: Natura crizei actuale a Roméniei si solutiile ei

Suntem tot mai constienti ca societatea noastra se confrunta cu o criza severa. Sau, mai precis, cu un
complex de crize. Exista insa o confuzie profunda cu privire la natura crizei din Romania si, de aici,
confuzia solutiilor propuse. Solutiile depind intotdeauna de modul in care este definita problema la
rezolvarea careia se procedeaza.

Deficitul de intelegere a naturii crizei societatii romdnesti este o parte importanta a cauzei
amploarei crizei §i a incapacitatii de a o depdsi cu un cost suportabil.

In secundar, este nevoie sd ne punem si o altd intrebare: care este cauza deficitului de gandire
colectiva? De ce este atat de dificil sa intelegem cu claritate natura problemelor cu care ne
confruntdm si, pe aceasta baza, sa cautam solutiile corecte ?

In orice situatie de criza, te intrebi fireste: cu ce incepem, care este problema de rezolvarea careia
depinde rezolvarea crizei in ansamblul sdu. Evolutia crizei a fost insotitd de o evolutie a asumarii
crizei si a modului in care ea este inteleasa.

5 faze ale diagnozei crizei

Faza 1: Negarea, apoi recunoasterea tarzie a crizei

In anul 2008, personalititi guvernamentale au declarat ci Roménia nu este si nu va fi in criza:
America este prea indepartatd pentru ca problemele economice de peste ocean sid ne afecteze.
Ulterior, la inceputul anului in 2009, s-a admis ca ne confruntdm cu o criza, dar cd o vom depasi
fara prea multe probleme.

Recunoscand tarziu criza, suntem una dintre tarile in care incd nu existd o viziune coerentd despre
cum i cdnd o vom depasi. Asumarea oficiald a crizei este importantd, dar nu suficientd. Trebuie
stiut totodata:

- cefel de criza isi asuma guvernarea;

- pe ce diagnoza se fundamenteaza solutiile pe care le propune;

- ce sansd au aceste solutii.

Faza 2: Criza Romaniei este indusi de criza mondiali

Astfel diagnosticatd criza Romaéniei, solutia este sd asteptdm si ea va trece odata cu criza mondiala.
Relansarea economiei mondiale va genera cresterea investitiilor straine si cu aceasta, inevitabil, va
creste si economia noastra. In rest nu existi grave probleme ale societitii roménesti. Este o crizi
temporara de incredere a investitorilor, fata de care trebuie sa fim mai atractivi.
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Grafic 1 - Dinamica PIB

1989 = 100

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sursa: calculat dupa date INS, BNR

Grafic 2 — Structura salariatilor pe sectoare
(numar mediu anual)

mii persoane M industrie B constructji Dagriculturd B servicii

8.000

7.000

6.000

5.000
. 2.500 2.325
704 2.410

4.000

2.403

—
- 2217 2.877
#9536 e | 2.2352:2182.216 2.263 560 2,392 2.547 2737 1
3.000 a3 431

387
S -__——
309 316 | 309 300 325 N s e F— S—
323348 [352 | 406 | 458 —

3.301
3.030 2.882 5 714 2,741 2.443 5 577

1.9911.8731.901 1.891 1.848 1.741 1 672 1.632 1.615 1.606 ; 37,

1.000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sursa: INS



Romania: raspunsuri la criza

Faza 3: Criza romaneasca este o criza a bugetului

Bugetul nu mai are venituri suficiente, neputdnd face fatd cheltuielilor la care s-a angajat. Ne
confruntdim deci cu un deficit bugetar. Cheltuielile prea mari sunt cauza oficial identificatd a
deficitului bugetar. Bugetul a ajuns la un punct al nesustenabilitatii, sufocand economia, ,taindu-si
propria craca’.

De ce bugetul este prea mare? Pentru ca statul este prea mare. A devenit curentd imaginea plastica
a situatiei in care ne aflam: omul gras in spinarea omului slab'. Statul este asemenea omului gras
care std 1n spinarea omului slab, adicad a sectorului privat. Sistemul bugetar nu mai poate fi atat de
sus ca venituri si salarii cata vreme banii din care traieste sunt produsi de sectorul privat. Statul este
prea mare, depasind posibilitdtile economiei reale. Deci, nu este o problema conjuncturala, ci una
profunda de structura: Romania a dezvoltat in timp un stat excesiv de mare, responsabil de criza
bugetara. Asa cum sectorul privat s-a restructurat, este momentul ca si sectorul public sa se
restructureze.

Faza 4: Criza este doar in secundar bugetara, fiind de fapt o criza financiara

O parte a specialistilor considera ca trebuie schimbata perspectiva: criza actuald este doar secundar
bugetarad, fiind mai mult o crizd financiara. Reducand criza la deficitul bugetar, se ignora criza
financiard. Se trateazi prin urmare efectele si nu cauzele. Imprumuturile masive, de circa 20
miliarde euro, nu sunt facute in primul rand pentru echilibrarea bugetului, ci pentru echilibrarea
financiard globald a Romaniei. Cauza dezechilibrului financiar ramane neclar explicata si, in
consecintd, nici nu se prefigureaza vreo masura de evitare a sa in viitor.

Faza 5: Criza economica

Starea precard a economiei nu este cauzata in principal de deficitul bugetar-financiar, desi acesta o
accentueazad, ci rezida In insdsi structura sa. Economia romaneascd a pierdut pozitii strategice. S-au
inchis capacitati de productie care, restructurate, ar fi putut deveni surse sustenabile de crestere
economicd. Ca urmare, s-a Injumatatit numarul de locuri de munca salariale, principala sursda de
venituri publice. Ocuparea in sectorul non-salarial si initiativa individuald nu au fost pe masura
asteptarilor, ci minore si de calitate scazutd. Dupa 21 de ani de reforme, economia nu reuseste sa
ofere resursele necesare bunastarii colective. Numai in ultimii 2 ani s-au mai pierdut aproape
900.000 de locuri de munca’.

Un factor agravant al actualei crize este neasumarea gravititii problemelor de structurd ale
economiei noastre. in discutiile actuale a devenit curenti estimarea ci nu existi o strategie credibila
de stimulare a unei cresteri economice durabile. Partidele din opozitie criticd guvernarea ca nu a
luat masuri semnificative de relansare economica, dar si aceastd critica suferd de timiditate pentru
ca si opozitia manifesta un deficit de imaginatie in acest domeniu.
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Grafic 3 — Datoria externa totala a Romaniei
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Grafic 4 — Balanta de pliti externe a Roméaniei
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deficit de cont curent: situatia in care valoarea (1) exporturilor de bunuri si servicii si (2) a transferurilor financiare din
afara tarii este depasitd de valoarea (1) importurilor de bunuri si servicii §i (2) a transferurilor financiare in afara tarii;
excedentul contului de capital si financiar (fara tranzactii BNR): situatia in care valoarea (1) actiunilor la intreprinderi,
a proprietatilor (cladiri, terenuri) vandute catre exterior, precum si (2) a imprumuturilor externe depaseste valoarea
proprietatilor si a creantelor din exterior, rezultaind o pozitie a tarii de debitor net; datele de mai sus nu includ si
tranzactiile BNR.
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Solutiile in discutie

De multe ori dificultatea este nu ca ne-ar lipsi solutii la problemele cu care ne confruntdm, ci chiar
ca avem prea multe, fird sa stim care sunt solutiile care rezolva problemele noastre §i care sunt cai
gresite, care se infunda, irosindu-ne resursele si efortul. Bajbaind de la o solutie la alta, criza se
adanceste.

O prima solutie: imprumutul

La inceputul lui 2009 Guvernarea a declarat cad avem o crizd economicd, fard a identifica cu
claritatea natura acestei crize. Solutia adoptatd in primévara lui 2009 a constat in angajarea unui
imprumut de la institutiile financiare internationale (FMI, Banca Mondiald, BERD, BEI) si1 UE.
Astfel au devenit disponibili circa 20 de miliarde de euro pentru a fi utilizati in anii 2009-2010, dar
nu a fost clar explicat de ce este nevoie de o suma atat de mare si, mai ales, care este destinatia
precisa a acestor bani.

Romania nu a fost singurul stat din regiune care a apelat la institutiile financiare internationale.
Imprumutul a ficut parte din Inifiativa de coordonare a sectorului bancar european, prin care
Comisia Europeana si institutiile financiare internationale au pus la dispozitia statelor central si est
europene un pachet de asistenti financiara de 71 miliarde de euro’.

Scopul Initiativei a fost de a evita o criza financiara regionala. Bancile vest europene erau in criza
de capital, fiind expuse la pierderi masive cauzate de criza financiard izbucniti in SUA. In aceste
conditii nu mai puteau finanta sucursalele din tarile central si est europene, care acordasera masive
imprumuturi imobiliare, de consum si de nevoi personale cétre populatie. Sistemul financiar din
aceste tari, intre care si Romania, risca un colaps.

Problema reala

In 2008 economia Romaniei inregistra un deficit extern in crestere. Valoarea bunurilor si serviciilor
consumate in Romania, care proveneau din afara tarii, depasea cu mult ca valoare bunurile si
serviciile exportate. Cu alte cuvinte, valoarea facturilor pentru importuri depasea valuta adusa de
exporturi §i de cei care munceau in afara tarii. Diferenta era acoperita fie de imprumuturi externe,
care au generat cresterea datoriei private, fie de vanzari de intreprinderi, cladiri, terenuri, de unde si
euforia imobiliara. La finele anului 2008 si inceputul anului 2009 cdile de finantare externd erau
blocate (Voinea, 2009).

Datoria externa totala a Romaniei atinsese 72,5 miliarde euro la sfarsitul lui 2008, echivalentul a
51,9% din PIB. Din acesta, mai putin de 10,6 mld. euro revenea statului roméan, ca datorie publica.
Restul erau datorii private cétre exterior ale bancilor, intreprinderilor si ale populatiei.

Ce s-ar fi Intdmplat daca nu s-ar fi gésit o solutie de sustinere a platilor externe, din care cea mai
mare parte erau datoriile private? Un haos economic, manifestat prin deprecierea abrupta a leului in
raport cu alte valute, avand ca rezultat falimente si somaj. Deprecierea brusca a leului la inceputul
anului 1997 a fost semnalul inceputului precedentei caderi a economiei dintre 1997-1999.

11
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Ce este o variabila strategica ?
Sistemele complexe sunt un ghem de probleme interdependente. Sunt multe probleme care par
a trebui sa fie abordate, dar multe dintre ele depind de alte probleme si sunt ca un zid de vata.
Dupa primele succese modeste, efortul nu mai da nici un rezultat. Sistemul rezistad la
schimbare. In plus, ele nu dezleagi ghemul de probleme, nu difuzeazi schimbari in masa
sistemului. Acestea sunt variabile blocate, nu sunt variabile strategice.

O variabila strategica este aceea care dezleaga ghemul sau induce schimbari semnificative in

lant.

Concluzia: este o pierdere de energie sa te infunzi in probleme, e drept reale, dar blocate, care
nu induc schimbari 1n lant si prin aceasta iesirea din criza. Este vital sa identifici variabila /
variabilele strategice.

Tabel 1. Tari cu deficit bugetar mai mare decét al Roméniei in anul 2009

Tari % PIB Tari % PIB
Grecia -15.4 Letonia -10.2
Irlanda -14.4 Islanda -10.0
Marea Britanie -11.3 Portugalia -9.4
Spania -11.1 Lituania 9.1

Sursa: Eurostat

Grafic 5 — Datoria publica totali in Europa
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Datoria publica a Romaniei era printre cele mai scazute din Europa atat in 2008 cat si in 2009.
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In fapt, cea mai mare parte a banilor de la FMI nu au avut drept destinatie finantarea deficitului
public’, ci s-au indreptat spre cresterea rezervei valutare. Cu o rezerva valutard in crestere s-a putut
mentine sub un oarecare control cursul de schimb si, mai ales, s-au putut sustine platile externe, cea
mai mare parte a acestora fiind formata din datorii private din ani anteriori.

Imprumutul extern a reprezentat un paliativ. Nu a fost o solutie la problemele structurale ale
modelului de crestere economicd al Romaniei din anii precedenti, care a generat datorii externe
private crescande. A permis doar acoperirea temporara a necesarului de plata pentru acele datorii.
Mai grav, problemele structurale ale economiei nu au fost explicate populatiei, cea care va suporta
costul Tmprumutului extern. Nu numai cd nu s-a asumat ca problema grava datoria externa privata
care a pus guvernul intr-o situatie dificild, ci nu pare a se contura o politicd de a controla cresterea
indatorarilor private fard acoperire. S-a preferat un alt subiect, care a Tmpins dezbaterea publica
despre crizd intr-o cu totul alta directie.

A doua solutie: echilibrarea bugetului

In discursul guvernamental, problema profundi a crizei financiare a fost inlocuitd cu dramatizarea
gravitatii situatiei deficitului bugetar prin imaginea traiului pe datorie. Deficitele publice au depasit
cu putin limita de 3% din PIB impusa de Pactul de stabilitate al UE, dar au crescut accentuat in
2009 si 2010.

In fapt, deficitele bugetare ale Romaniei, desi ingrijordtoare, sunt mai reduse decit deficitele
bugetare din multe tari europene (Tabel 1). Temerea se refera nu la prezent, ci mai mult la viitor.
Dacé nu ludm masuri severe acum, riscul este sd ajungem o tara inglodatd in datorii, pe care nimeni
nu mai este dispus sa o Tmprumute.

Strategia iesirii din crizd, promovata prin ideologia statului minimal, este tdierea cheltuielilor
publice. Obiectivul strategic este realizarea unui echilibru bugetar sanatos, dar la un nivel minim.
Aceastd strategie se bazeazd pe o sperantd, insuficient argumentatd: va oferi automat premisa
relansarii sdndtoase a economiei. Cu cat tdiem din cheltuielile publice mai mult, cu atit devenim
mai credibili.

Sursele dezechilibrului bugetar

La originea deficitului au fost identificate cheltuielile publice excesive din anii anteriori crizei si
mai precis cele sociale. Problema noastrd este deci ca statul roman este conceput ca un stat social.
S-au lansat o multime de etichetari negative: stat asistential, stat providential. Solutia consta in
abandonarea ideologiei depasite a statului social.

Oamenii, in loc sa munceasca si sa produca pentru ei, traiesc din exploatarea bugetului. Statul face
ceva ce nu ar trebui sa faca: asistd o proportie excesiv de mare a populatiei. Guvernarea estimeaza
ca In Romania sunt mai mult de /2 milioane (deci mai mult de jumatate din populatie) de ,,asistati
sociali”. Formularea pare a contine ceva adevar. Sunt exemple, mai putin date, care sugereaza ca se
profitd nemeritat de asistenta sociald. Problema acestui tip de analizd este ca formularea ei este
imprecisd. Si, ca de reguld, confuzia care la suprafata pare a fi adevarata, contine un mare neadevar
si genereaza o solutie falsa.
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Grafic 7 — Venituri publice totale ale Statelor Membre UE
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Romania: raspunsuri la criza

Solutia este deci micsorarea bugetului pe componenta sociald, adica abandonarea ideologiei gresite
a statului social (statul asistential). Asadar, fdiem cheltuielile sociale: pensiile, alocatiile pentru
familii si copii. Declaratie publica: statul nu este responsabil de bunastarea fiecdrui individ.
Cheltuielile publice sociale sunt nefiresti, deoarece bunastarea este responsabilitatea indivizilor i a
familiilor lor, iar nu a statului.

Taierile bugetare: o variabila blocata de iesire din criza

In contextul crizei economice prin care trecem, este normal sd ne Ingrijoreze deficitul cu care ne
confruntdm si sa ludm masuri, desi in raport cu alte tari mai ales precum Grecia si Irlanda datoria nu
este prea mare.

Datoria publicd provine din cumulul deficitului din anul curent si al celor din anii precedenti.
Bugetele din anii 2000 au inregistrat deficite, dar in acelagi timp economia crestea intr-un ritm
sustinut. Astfel, ponderea in PIB a datoriei publice externe pe termen mediu si lung a scdzut de la
12,4% in 2002 la 6,5% la finele lui 2008°.

De unde a provenit deficitul asa de mare din 2009? Comparativ cu anul precedent, veniturile
publice au scédzut, in termen reali cu 8,9%. Dintre acestea, veniturile colectate din impozite si taxe,
au scazut cu 10,7%. In acelasi timp, cheltuielile publice au scdzut cu numai 2,8%’. Deci, sursa
deficitului nu consta in cresterea cheltuielilor, ci in scaderea abrupta a veniturilor, a carei cauza
este Tn cea mai mare parte cdderea economiei. Mai putine locuri de munca §i vanzari mai mici ale
firmelor inseamna incasari reduse din impozite pe salarii, TVA, impozitul pe profit etc.

In anul 2010 reducerea deficitului a fost posibild printr-o scidere mai pronuntati a cheltuielilor
decat a veniturilor. Pretul a fost cresterea fiscalitatii. TVA, principala sursa a veniturilor fiscale
dupa introducerea cotei unice, a urcat de la 19% la 24%. In paralel, principala masurad pentru
reducerea cheltuielilor a fost taierea salariilor angajatilor din sectorul public cu 25%.

Prin promovarea ideologiei statului minimal se produce o deplasare a accentului de la obiectivul
realizarii echilibrului bugetar, care ar fi putut fi inteleasd ca o masurd temporard, la reducerea
definitiva a finantarii publice. Programul propus este deci mai ambitios decat iesirea din criza:
reforma statului in toate componentele sale, iar aceasta inseamna demantelarea statului social.

Teoria omului gras, statul supradimensionat, din spinarea celui slab, se bazeazd ea insasi pe
argumente greu de sustinut cu date obiective. Indicatorul-criteriu cel mai la indemana de evaluare
este raportarea bugetului la PIB, la capacitatea productiei economice. Este interesant de vazut cum
stam la acest capitol in comparatie cu alte state din Uniunea Europeand, mai ales cu cele din jur.

In Romania anilor 1997-2009 media veniturilor publice in PIB nu atingea 33%, in timp ce media
europeand (UE-27) se afld la 45% din PIB®. Eram asadar pe ultimul loc din Europa, chiar si dupa
vecinii nostri Bulgaria (39,5%) si Ungaria (43,6%). In privinta cheltuielilor din aceeasi perioada, cu
o medie de 36,3% din PIB ne plasam pe penultimul loc in Europa, inaintea Irlandei (35,9%).
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Grafic 8 — Cheltuieli publice totale in Statele Membre UE
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Grafic 9 — Cheltuieli publice sociale in Europa (media anilor 2000-2007)
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Romania: raspunsuri la criza

in 2009, in conditii de criza, toate statele europene, cu exceptia Maltei, au crescut cheltuielile
publice ca mijloc de absorbtie al socului social.

Romania nu are un stat prea mare, raportat la marimea economiei, ci, dimpotriva, este statul cel
mai mic din Europa, la mare distantd de media statelor europene. Dacd Roménia doreste sa se
apropie de modelul de dezvoltare vest-european, va trebui sa creasca veniturile publice, iar nu si le
scada. Faptul ca Romania are cele mai mici venituri publice, raportat la marimea economiei, deriva
tocmai din faptul ci are un stat slab, care fie nu impoziteaza anumite venituri din economie, fie nu
le poate colecta din pricina evaziunii fiscale.

Reducerea functiilor statului va avea efecte negative in toate sectoarele societatii noastre, fiind un
factor al inghetarii in subdezvoltare si cu risc ridicat de haos.

Sunt cheltuielile sociale publice excesive in Romania?

In aceasta privinta vom aduce doar un argument de naturd comparativa: cheltuielile sociale publice
sunt subdimensionate in comparatie cu celelalte tiri europene. Cheltuielile sociale includ sistemele
de asigurari sociale (pensiile, sanatatea, somajul), asistenta sociald si servicii publice universale,
dintre care cel mai important este invatamantul.

Ponderea in PIB a cheltuielilor sociale publice este indicatorul sintetic al asumadrii responsabilitatii
statului in producerea si echilibrarea bunastarii, dar si al efortului de dezvoltare sociald. Unele
organizatii internationale, precum OECD, considera invatimantul nu ca pe o cheltuiald, ci ca pe o
investitie in forta de munca.

Date la nivel international pentru perioada ultimilor doi ani nu sunt, din pacate, inca disponibile, dar
cele existente ne pot oferi o imagine de ansamblu. Pentru anii 2000-2007, statul roman a tinut
cheltuielile sociale la nivelul cel mai scdzut din Europa: sub 17% din PIB. Aceste date nu corespund
imaginii statului social supradimensionat, ci dimpotriva.

In Romania, cheltuielile sociale au dobandit o conotatie negativa de ,,asistenta sociala”. Cel mai
probabil, la origine este o ,eroare materiald” a Ministerului de Finante, care clasificd toate
cheltuielile cu destinatie sociala drept asistentd sociald. Confuzia birocratica a fost preluata si in
discursul politic.

Ponderea cheltuielilor sociale in buget indicid pozitia acestora in ordinea prioritatilor. In 2008
(datele cele mai recente, cu exceptia Invatamantului) statul romén a alocat domeniului social doar
37,3% din totalul cheltuielilor publice, ceea ce ne plaseazd pe penultimul loc in Europa, inaintea
Letoniei (32,5%). in comparatie, media europeand a fost de 56,2%. Statele din jur, fost socialiste, au
alocat sensibil mai mult: Bulgaria (41,%), Slovacia (45,8%), Ungaria (46,5%). Dintre vechile state
membre (UE-15), cea mai redusa pondere a cheltuielilor sociale in totalul cheltuielilor publice s-a
inregistrat In Marea Britanie (50%), iar cea mai ridicatd in Germania (63,4%) (Grafic 9).
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Grafic 10 — Cheltuieli publice pentru asiguriri sociale in Europa (media anilor 2000-2008)
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Grafic 11 — Cheltuieli publice pentru asiguriri sociale in Roménia
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Romania: raspunsuri la criza

Traditional, sistemul public de pensii reprezintd principala categorie de cheltuieli sociale publice.
Desi sunt o componenta a sistemului de protectie sociala, functioneaza dupa o logica aparte. Desi
fondul este administrat de stat, acesta nu face decat s gestioneze un contract economic §i social
intre generatii. Banii apartin in fapt asiguratilor care contribuie in prezent si, respectiv, acelora care
au contribuit in trecut, iar acum si-au pierdut capacitatea de munca din pricina varstei.

Ponderea in PIB a cheltuielilor pentru asigurari sociale din Romania se afla semnificativ sub media
europeand. Numai Estonia si Irlanda cheltuiesc mai putin decat noi cu fondul public de pensii. Prin
cresterile de pensii din 2008 si 2009, ponderea cheltuielilor pentru asigurari sociale a crescut la
peste 8% din PIB. Aceasta ne plaseaza inca la o diferentd semnificativd de media europeand, care
este de 12%. In ciuda imaginii statului de prost administrator, cheltuielile de administrare a fondului
de pensii nu au depasit 2% din totalul cheltuielilor fondului in ultimii ani (INS, Anuar 2009).

Sistemul de invatdimant este cel mai important serviciu public cu destinatie sociald, atdt ca persoane
cuprinse, elevi si profesori, cat si dupa nivelul cheltuielilor. Legea invatamantului din 1995 a
prevazut un nivel de finantare publicad de cel putin 4% din PIB. Acest prag minimal avea sa fie atins
doar o singura data, in anul 2007.

Roménia este pe ultimul loc din Europa in privinta finantarii publice a invatimantului. In deceniul
trecut, alocatiile bugetare pentru invatamant au fost in jurul a 3,5% din PIB, fatda de o medie
europeand de 5%. Diferenta fatd de media europeana este aparent redusa ca puncte procentuale, dar
atingerea ei ar insemna o crestere a finantarii publice a Tnvatamantului cu peste 25%.

Dupa reforma de la finele anilor 90, derulatd sub indrumarea Bancii Mondiale, Roménia are un
sistem de sdnatate cu o finantare duald. Cea mai mare parte a cheltuielilor sunt suportate printr-un
sistem de asigurari. Ca si la pensii, statul ar trebui sd aiba doar un rol de administrator, banii
apartinand asiguratilor. O altd finantare, mai redusd ca Insemnatate, este acordatd direct de la
bugetul de stat si de la bugetele locale.

In ultimul deceniu, statul roman a alocat circa 3,5% din PIB pentru sandtate, ceea ne plaseaza, din
nou, printre ultimii din Europa. Doar Bulgaria (3,4%) si Letonia (3,3%) cheltuiesc mai putin decat
noi. Media europeana este de 7,7% din PIB, Franta fiind tara cu cel mai bine finantat sistem de
sanatate (9%).

Atat sandtatea cat si Invatdmantul au fost sever subfinantate, la o distantd apreciabila fatd de
aproape tot restul statelor europene. Aceastd stare permanentd de subfinantare a indus o stare de
dezagregare a acestor sisteme. Resurse umane de valoare nu au fost motivate sd raména. Cei ramasi
sunt demoralizati. Drept rezultat, profesorii si medicii sunt printre categoriile socio-profesionale
care au pierdut cel mai mult din prestigiul social. Fatd de acum o generatie, mult mai putini tineri si
doresc sd urmeze asemenea cariere, prost salarizate. Cei rdmasi sunt avertizati sa nu se astepte la
mai mult 1n sectorul public, iar daca vor sa castige sa se orienteze spre cel privat.

19



Academia Romana — Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

Grafic 12 — Cheltuieli publice pentru invatimant in Europa (media anilor 2000-2007)
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Grafic 13 — Cheltuieli publice pentru invitimant in Romania
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Romania: raspunsuri la criza

Descentralizarea, promovata ca un panaceu, a creat in primul rand haos administrativ, vizibil mai
ales prin trecerea spitalelor la consiliile locale. In cazul scolii, numirea directorilor §i angajarea
profesorilor de catre primari lasa loc la abuzuri si politizare.

Se pare ca exista o puternica orientare politica spre privatizarea acestor doua mari servicii publice,
in ciuda consecintelor sociale negative. Cata vreme raman de stat, invatdmantul si sandtatea sunt
etichetate drept consumatoare de resurse si neperformante. Dacd devin private atunci toate
probleme par sa dispara, cu toate cd in felul acesta este sever limitat accesul la invatamant si
sandtate. Ori, acestea sunt drepturi, definite ca atare de conventii de drept international la care
Romania este parte, si nu marfuri.

In aceastd discutie trebuie sa pornim de la un adevir istoric comun: statul nu este un simplu
consumator al bunastirii, c¢i §i un producitor de bunistare: educatie, sanatate, stiintd, securitate
publica si sociala. Efectul probabil al privatizarii este accentuarea polarizarii sociale, segmentul
sarac, in extindere, fiind condamnat la o educatie precara si o stare de sanatate tot mai sarac
sustinuta.

Strategia taierilor din buget este o politica de a arunca pe spatele majoritdtii populatiei costurile
datoriei private externe, iar reducerea bugetului este o solutie iluzorie.

Politica reducerii cheltuielilor, chiar dacd ar fi o decizie intelepta, este in conditiile actuale ale
Romaniei o variabild blocata tip perete de vatd, nu una strategica. Avansezi usor la Inceput, dar
repede rezistenta peretelui creste. Bugetul poate fi putin redus, dar nu prea mult si nu rezolva
multimea problemelor grave. Mai degraba, reducerea cheltuielilor creeaza alte probleme, legate de
disolutia autoritatii statului si Incetarea pacii sociale. Cheltuielile sociale au functii specifice in
societate si probabil ar fi periculoasd reducerea lor fara a se sti pdna unde si cu ce consecinte.
Romania se plaseazd in prezent la periferia Europei, dar continuarea politicii de reducere a
cheltuielilor sociale publice ne va arunca in afara ei.

Daca sursa crizei constd in datoria externd (preponderent privatd), atunci solutia nu trebuie cautata
in politica bugetara, ci in politica economica.

Politica economica: un punct de interventie ignorat

In discutiile actuale a devenit curenti estimarea ci nu exista o strategie credibild de stimulare a unei
cresteri economice semnificative si durabile. Economia romaneascd, sursd a bunastarii societatii
romanesti, a pierdut pozitii in competitia internationald, concentrandu-se pe zone marginale care
ofera castiguri sarace.

Dupa 21 de ani platim pretul deficitului de politicd economica activa. Din motive diferite, toate
guverndrile din acest rastimp s-au caracterizat printr-un fetigism al pietei. Statul trebuie sa se
amestece cit mai putin in economie. A facut ce trebuia: si o privatizeze si sd o lase sd se
reconstruiasca de la sine, ca parte a unei economii globale.
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Grafic 14 — Cheltuieli publice pentru sinitate in Europa (media anilor 2000-2008)
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Grafic 15 — Cheltuieli publice pentru sinatate in Roméania
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Romania: raspunsuri la criza

Strategia privatizarii a dus nsa la distrugerea capacitatilor industriale. Nu a urmat revitalizarea celor
mai multe Intreprinderi i nici atragerea semnificativa, profitabila pentru societatea romaneasca, de
investitori strdini. Devenim cam tarziu constienti de esecul agriculturii, dominata doar de o politica
haoticd de restituire a vechilor proprietati si de lipsa oricdrei politici de suport a refacerii
agriculturii.

Cresterea economica ,,de la sine” nu a avut rezultate semnificative. Mergand pe aceasta linie, putem
spera doar sa ne taram cu cresteri mici, deci nesatisfacatoare — si acestea fluctuante — sau sa ne
autolinigtim cu cresteri efemere pe datorie.

Fetisizarea pietei interne a fost accentuatd de fetisizarea pietei globale. Ne-am linistit cu iluzia
efectelor pozitive automate ale globalizarii. Este tot mai evident ca globalizarea economiei nu a dus
la o lume economic mai echilibrata, ci dimpotriva (Stiglitz, 2003). Speranta naiva in globalizare a
fost mai degraba justificatad de lipsa unei conceptii solide a restructurdrii economiei romanesti.

Intreprinderile mici i mijlocii nu au inregistrat succesele scontate. Rezultatele lor au fost mai
degraba la nivelul unei economii minore.

,Politicile active” s-au centrat mai mult pe programe de recalificare a fortei de munca, corecte in
sine, dar cu efecte dezamagitoare in conditiile in care oferta de locuri de munca e in declin de doua
decenii.

Iuziile privind criza

In prezent, se prefigureazi o iluzie a ultimilor doi ani: eliberatd de presupusa povari a bugetului,
economia isi va reveni semnificativ de la sine. Folosind aceeasi metafora-diagnoza, putem spune ca
problema noastrd este ca omul slab e prea slab, iar omul gras este si el jigarit. Economia
romaneasca este slabitd, dar nu in principal din pricina ,,grasului”, ci a deficientelor sale structurale
si a unei politici economice nearticulate. Problema este nu ca bugetul sufocd economia, ci ca
economia nu sustine suficient bugetul si ca nici resursele existente nu sunt orientate eficient si dupa
o prioritizare clara.

La acestea am mai adduga Inca trei iluzii care blocheaza sansa de relansare economica.
1. Tluzia ca o economie dezechilibrata, redusa la zone marginale, cu zone bazate pe mecanisme
parazitare, poate doar prin forte proprii sa devina prosperd, apropiatad de nivelul economiilor
dezvoltate.

2. Tluzia cd orice investitie duce la crestere economica. Primii ani de tranzitie s-au caracterizat
prin cheltuieli economice care nu au dus la restructurare, ci la consolidarea bogatiei private,
care nu s-a transformat in capital utilizat in economia nationald. Cheltuieli de investitii au
dus mai degraba la cresterea profitului plecat in alte economii si la intretinerea jocului
politic.
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Ce fel de politica bugetara ar fi necesara?

Daca privim din perspectiva argumentelor aduse pana acum, ajungem la o concluzie diferita:

bugetul, pe ambele componente — venituri si cheltuieli, nu este prea mare, ci prea mic. Optiunea

corectd este echilibrarea bugetului, care poate fi atinsd prin reorientarea politicii de colectare a

surselor bugetare si/sau reconsiderarea distributiei cheltuielilor. Spatiul de miscare pentru reducerea

deficitului public este insa foarte limitat.

Sunt patru surse ale deficitului bugetar:

1.

Mecanismul de colectare. Surse legitime de impozitare / contributii sociale sunt cronic
neutilizate. Evaziunea fiscala si coruptia sunt in tandem. In conditiile unor salarii reduse, apelul
la moralitate nu pot infrange implicita stimulare a lucratorilor fiscali de a obtine venituri
personale pe langa lege. Pe de alta parte, doar din imbunatatirea colectarii nu se poate echilibra
peste noapte bugetul.

Reconsiderarea sistemului de impozitare. Deplasarea de la impozitul direct progresiv la
impozitarea indirectd, regresiva (TVA), la care se adauga abandonarea completa a caracterului
progresiv al impozitarii veniturilor persoanelor fizice, par a constitui o sursd a problemei
actuale. Promisiunea cresterii economice s-a dovedit a fi iluzorie. Nici simplificarea sistemului
de impozitare nu a fost realizatd. Dimpotriva, numarul de impozite si taxe a crescut pentru a
compensa pierderile de venituri fiscale. In acelasi timp, impozitarea pe cotd proportionald —
,»cota unica” — a crescut inegalitatea veniturilor si a stimulat indeosebi consumul gospodariilor
celor mai afluente (Voinea si Mihaescu, 2009).

Buget sarac, dezechilibrul alocarii resurselor. Zone vitale sunt cronic subfinantate (sanatate,
educatie si protectia sociald) in schimb creste finantarea unor programe care nu au dus nici la
cresteri economice, nici la cresterea standardului de viatd al populatiei, nici nu au parut
prioritare, dar au disipat fondurile.

Exploatarea de catre grupuri de interese. Bugetul a devenit o sursa pentru grupari politico-
economice. Parazitarea este o sursi importanti a deficitului. In 2009, Roménia a avut cheltuieli
de capital de 4,4% din PIB, aproape la fel de mari precum in 2008. In comparatie cu celelalte
state europene, Romania a cheltuit cel mai mult in 2009 din bugetul propriu pentru investitii
publice - 13,4%’. Cu toate acestea, la finele anului, PIB a inregistrat o scadere de -7,2%.
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3. Tluzia ca suferinta din strangerea curelei e urmata de prosperitate. Strangand cureaua, saracul
spera ca va iesi din sdracie, dar nu iese din saracie, c¢i devine si mai sadrac. Strategia
strangerii curelei s-a redus la blamarea incoerenta a cheltuielilor sociale. Rezultatul este
degradarea capacitatilor sociale ale tarii.

Regandirea strategiei de suport pentru economie este un punct vital al iesirii din criza. Iesirea din
criza presupune in primul rand intdrirea punctelor strategice ale economiei. Bundstarea natiunii,
inclusiv consolidarea rolului sistemului public 1n sustinerea economiei si a rolului complementar de
producere a bunastarii, depinde de performantele economiei romanesti si mult mai putin de
performantele economiei mondiale.

Este absolut necesar ca relansarea economiei sd redevind un obiectiv national, sustinut de un larg
consens social.
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Capitolul 2. Criza sistemului politic

Economia este sursa crizei, dar nu in ea se afla acum solutia

Variabila strategica a iesirii din criza se afla in sfera politicului. Este nevoie de decizii urgente in
domeniul economic, financiar si bugetar, pe care doar sistemul politic le poate lua. Dar insusi
sistemul politic roménesc este blocat, fiind paralizat de conflicte greu de solutionat constructiv.
Sistemul politic este si el in criza.

Mobilizarea tuturor resurselor printr-un efort comun pentru iesirea din criza pare a fi imposibila in
contextul actual. Masurile luate de Guvernare in ultimii doi ani par a face opozitiile sociale si
politice ireductibile. Politica ostilitatii a inlocuit politica dialogului si a construirii unui larg suport
social pentru masuri, posibil dure, de depasire a crizei. Exemplul cel mai concludent este modul
ostentativ provocator in care cheltuielile sociale publice au fost tinta unor reduceri de o duritate
comparabild cu cea din tdrile care se confruntau cu o crizd mult mai grava, Grecia sau Irlanda.
Opinia contrard este ca zonele in care se puteau face reduceri sau se puteau obtine surplusuri de
venituri bugetare sunt ignorate.

Guvernarea este blocatd in optiuni care s-au dovedit incapabile de a relansa o dezvoltare durabila.
Multe cheltuieli bugetare se plaseaza in zone in care existd suspiciuni solide ca exprima interesele
unor grupuri politice, iar nu rezultatul unei analize a prioritatilor transparente democratic.

Solutia guvernarii
In ultimele discursuri programatice s-a formulat cu claritate o strategie care nu era evidenti initial.
Politica guvernamentald depaseste cu mult obiectivul iesirii din crizd. Obiectivul central este
promovarea unei reforme in toate sferele vietii sociale §i politice. Au fost ori sunt in curs de
promovare mai multe legi structurale. Se are in vedere chiar schimbarea sistemului electoral,
inclusiv a Constitutiei.

Multi se intreaba chiar daca dramatizarea crizei nu a fost folositd ca un instrument de justificare a
unui program ambitios de schimbare a sistemului institutional al Roméniei.

Promovarea prin forta a proiectului de reforma alimenteaza insa conflictul politic. Problema nu mai
este daca aceste schimbdri sunt sau nu necesare, ci teama ca acestea sunt introduse fortat, cu
ignorarea altor puncte de vedere.

Programul ambitios de reforma s-a facut concomitent cu o blamare generala a tuturor institutiilor,
politicienilor si demnitarilor. Antagonizarea a tot ceea ce tine de politica creeaza un spatiu favorabil
schimbarilor prin fortd, dar cu un pret ridicat: incalcarea procedurilor standard de schimbare
democratica. Parlamentul, ca for reprezentativ suprem, a devenit blocat si, pana la eventuala sa
reformare, nu mai poate furniza cadrul democratic al discutarii solutiilor si adoptarii lor.
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Epistemologia problemei cu solutie unica / solutii multiple (Zamfir, 1990)

Multe secole, gandirea umana s-a bazat pe paradigma problemelor cu solutie unica. Orice problema
are o singura solutie corecta, celelalte fiind automat excluse ca proaste. Logica clasica incorpora
acest mod de gandire. Aristotel a enuntat cu claritate aceastd schema: adevarul este unul singur,
falsul ia forme infinite.

Paradigma problemelor cu solutie unica ofera o explicatie a multor conflicte sociale: conflictul intre
cei care detin solutia adevarata si cei care, din motive cognitive sau interes personal, nu accepta
adevarul celorlalti si se incipataneaza si sustind solutii proaste. Dissensul'’, diferentele de opinii,
este cauzat deci de incompetenta sau de rea intentie.

In ultimele doua secole, gandirea a incorporat un alt model de rationalitate: problemele au adesea
solutii multiple. Orice problema are desigur solutii proaste, dar si o multime de solutii bune in grade
diferite: de la solutia optima (cea mai bund 1n conditiile date) pana la solutia cu gradul cel mai
scazut de satisfacere. Dacd am putea ordona, pe baza cunoasterii, pe un continuu de la solutiile
proaste la solutia optima, atunci ajungem la paradigma problemelor cu solutie unica: solutia optima.
Problema este 1nsa ca 1n conditii de incertitudine (deficit de cunoastere) nu putem sa determinam cu
certitudine valoarea diferitelor solutii.

Teorema egalitatii solutiilor in incertitudine: in conditii de incertitudine, pentru decidenti, solutiile
posibile apar a fi egale.

Teorema dissensului produs de incertitudine: preferintele decidentilor sunt inevitabil diferite din
ratiuni cognitive (dissens cognitiv). Proiectia asupra preferintelor a pluralititii intereselor
accentueaza dissensul (dissens social) si agraveaza dificultatea de a construi consensul.

Democratia se aplica nu numai ca metoda de a decide in conditii de pluralitate a intereselor, dar si in
conditii cognitive de incertitudine. In stiintd consensul se creeazi prin comunicare si adesea prin
efectul majoritatii, iar nu prin proceduri strict cognitive de decizie a adevarului. Comunicarea
sporeste cantitatea si calitatea cunostintelor si produce solutii mai bune, dar rareori solutia cea mai
buna. Consensul astfel obtinut este mereu fragil si trebuie sd se mentind programatic deschis
revizuirii.

Teorema relatiei dintre tipul de incertitudine si stilul de conducere: stilul de conducere autoritar se
bazeaza pe paradigma problemelor cu solutie unicd; stilul democrat se fundeazd pe paradigma
problemelor cu solutii multiple.

In stilul autoritar, decizia se realizeaza prin exercitarea puterii.
In stilul democrat decizia se realizeaza prin comunicare, prin consens sau mecanismele majoritatii
cognitive/ de interese care principial sunt deschise.
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Conlflictele politice se plaseazd dincolo de nivelul solutiilor promovate si de lupta pentru parghiile
puterii. Ele se deplaseaza la un nivel mai profund: procedura de producere si adoptare a solutiilor.
In centrul crizei politice nu stau certurile dintre actorii politici, ci insisi procesul public de analizi si
de luare a deciziilor strategice, iar discutia asupra procedurii ludrii deciziilor politice este alimentata
de structuri mai profunde de gandire. Gandirea politica actuald se fundamenteaza pe ceea ce se
numeste paradigma problemelor cu solutie unica (Zamfir, 1990).

O lectie teoretico-istorica: ciclul autoritatii si paradigma problemei cu solutie
unicd

In cele doua decenii de tranzitie a prevalat epistemologia problemelor cu solutie unici: o singura
solutie este buna, restul solutiilor sunt eronate. La programul de reforma nu a existat alternativa sau
formularea acestora a fost sistematic etichetatd ca anti-reforma. Prima solutie care a apadrut
satisfdacatoare a fost consideratd, automat, a fi singura solutie buna. A dominat blocajul de a
explora si evalua alternativele. Acum, dupa 21 ani de tranzitie, ni se par de o incosistentd uimitore,
cel putin prin caracterul lor simplist, multe dintre ideile care au fost prezentate ca reformad.

Epistemologic, problemele cu care societatea romaneasca se confruntd prezintd un grad foarte
ridicat de complexitate si un grad substantial de incertitudine. Inevitabil comunitatea va opta pentru
solutii diferite si fofi intr-un fel au dreptate sa creada astfel. Mai mult, ceea ce ne pare a fi unora
sau altora o solutie bund, se poate dovedi pe termen mediu/ lung proastd. Credinta ca ai dreptate
absoluta si fortezi autoritar implementarea propriei viziuni se poate dovedi o simpld sperantd
iluzorie.

Guvernarea actuald, la problemele complexe ale crizei, isi fundamenteaza si ea politica pe
epistemologia problemelor cu solutie unica. ,Tdierea’ este solutia corectd si singura solutie corecta.
Alternativele, indiferent ale cui, sunt automat proaste. Testul cel mai clar al existentei acestei
structuri profunde de gandire este practica asumarii responsabilitatii, devenita curenta. Parlamentul
este un sistem social complex de gandire si luare a deciziilor, avand si autoritatea de a reprezenta
electoratul. Asumarea responsabilititii de catre Guvern este in fapt Inlocuirea procesului
democratic, social de decizie, cu o decizie luatd de Primul ministru. Aceastd optiune elimina
dialogul social si procesul de constructie a deciziilor prin confruntarea punctelor de vedere si
acceptarea mecanismelor democratice de decizie si corectie. Totodata, creeaza rigiditate in procesul
social de cunoastere. Nu este Intdmplator cd legile astfel adoptate prezinta o calitate precara, fapt
care le face putin aplicabile si, nu mai putin grav, elimina in principiu oportunitatea de a se realiza
consensuri social-politice in jurul deciziilor luate.

Putem astfel intelege insingurarea tuturor liderilor obsedati de adevarul absolut al gandirii lor si de
sentimentul cd nu sunt Intelesi. Aceastd Insingurare poate fi regasita in toate discursurile acestora:
Liderul este decis sd promoveze o reforma a intregului sistem social. Populatia nu intelege
corectitudinea strategiei de reforma, nefiind dispusa sa accepte neplacerile inevitabile imediate ca
pret pentru beneficiile viitoare. Caderea popularititii este pretul platit de cel care are dreptate si este
hotérat sa o promoveze. Mai tarziu lumea va intelege.

29



Academia Romana — Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

Dar daca pana la urma, Liderul a avut dreptate si nu populatia ? Istoria a probat pana acum ca nu.
Consensul / dissensul reprezintd un factor important al succesului / esecului deciziilor luate. O
decizie impusd cu mijloacele autoritdtii genereaza inevitabil opozitie si rezistenta la implementare.
Mai mult, solutiile impuse cu mijloacele autoritatii se rigidizeaza, devin impermeabile la feed-back,
incapabile sa se corecteze. La problemele de mare complexitate solutiile nu sunt date de la inceput,
ci construite printr-un proces de gandire colectiva. Este deja demonstrat cd, in incertitudinea care
insoteste problemele de mare complexitate, gandirea colectivd produce decizii net superioare
gandirii individuale.

Istoria a probat cd marile proiecte promovate autoritar au esuat prin rezistenta peretului de vata sau,
mai rau, prin distrugerea sistemului pe care vor sa-1 scoatd din criza.

Poate pare ciudat sd spunem ca asumarea paradigmei problemelor cu solutie unica este cauza
adanca a haosului si accentudrii tensiunilor si conflictelor sociale. Aceastd paradigma creeazda un
spatiu de promovare a divergentei de interese si a suspiciunilor sociale generalizate.

lesirea durabild din crize se poate realiza doar prin iIntirirea democratiei. Solutia autoritard a
crizelor a dus mereu la catastrofe istorice. Problema este insa: cine va plati, si cat de mult, marile
erori ale istoriei ?

Se impune o concluzie: natura profundd a crizei actuale este deci nu economica, ci rezidd in
incapacitatea configuratiei politice actuale de a produce un proces de gandire colectiva,
democratica prin natura sa, care sa genereze solutiile credibile si sustinute de un larg consens,
implementate flexibil, deschise la adaptari si revizuiri. Blocajul politic este adevarata problema a
crizei Romdniei. Dacd nu asumdam gravitatea crizei sistemului politic, nu exista sanse de a depdsi
criza cu care Romdnia se confruntd.

Cum se poate iesi din blocajul politic

Sistemul politic poate sa ia deciziile care sd deblocheze criza. Dar cum este posibil acest lucru ?

In contextul actual variabila cheie nu este ce decizii se iau, ci cum sunt ele luate. Problema centrald
este de procedura politica. Solutia strategicd a iesirii din criza actuald este iesirea din ciclul
autoritatii, tranzitia de la paradigma problemei cu solutie unicad la paradigma problemei cu solutii
multiple, optiunea pentru realizarea unui cooperari politice pentru identificarea unor masuri larg
acceptate si sustinute.

Existd mai multe solutii posibile, cu grade diferite de probabilitate/ improbabilitate:
e mentinerea guvernului actual, erodat si blocat, avdnd ca rezultat posibil acutizarea
conflictului politic si explozii sociale, cu costuri greu de estimat;
e sustinerea unui nou guvern cu acelasi program, care va avea mai devreme sau mai tarziu
acelasi rezultat;
e guvernul actual, sau unul cu acelasi profil politic, sd-si schimbe strategia de guvernare;

e realizarea unui larg consens al partidelor pentru sustinerea unui nou guvern de criza;
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e un guvern tehnocrat care sia aibd acelasi obiectiv §i sd gestioneze pe baza unui minim
consens administrarea societatii si organizarea de alegert;

e noud configuratie a Parlamentului prin reorientarea unor grupari de deputati, rezultand un
nou guvern cu un nou program.

Este posibila solutia guvernului tehnocrat ?

S& facem un recurs la istorie. Romania s-a confruntat cu mai multe crize in ultimii 21 ani. Din
crizele trecute, s-a iesit politic rezonabil. Din criza politica din 1991, care exprima declansarea unei
profunde crize economice, s-a iesit cu un guvern tehnocrat, condus de Theodor Stolojan, cu un
mandat politic limitat, urmat de o guvernare echilibrata politic rezultatd din alegerile din 1992. Din
criza politica din perioada 1997-99 s-a iesit prin caderea guvernarii blocatd in criza si instaurarea
unui guvern cu mandat limitat condus de un tehnocrat, Mugur Isdrescu, urmat in 2000 de alegeri
care au schimbat configuratia politica.

Avantajul solutiei guvernului tehnocrat a fost ca urmau alegerile la termen. Nu aceasta este 1nsa
situatia de acum. Alegerile sunt departe. Guvernul tehnocrat ar putea functiona rezonabil doar daca
ar avea mandat sd organizeze alegeri anticipate sau ar crea un spatiu de modificare a configuratiei
parlamentare cu toate consecintele sale.

Pozitia institutiei prezidentiale, care mai are aproape 4 ani de mandat, poate deveni un factor
esential al iesirii din crizd. Solutia imediata care ar debloca intregul sistem se plaseaza in sfera
presedintiei: trecerea de la pozitia de presedinte jucator la cea de presedinte arbitru si constructor
al solidaritatii §i al unui consens politic anti-criza.

lesirea din criza presupune mobilizarea resurselor intregii comunitati Intr-un efort coerent.
Explorarea alternativelor si evaluarea lor transparentd este fundamentul crearii unui consens anti-
criza. In momentele de crizd cooperarea dintre putere si opozitie devine o conditie esentiald a
succesului politicii anticrizd. O asemenea solutie credem cu certitudine cd este posibilad. Dar
responsabilitatea este a sistemului politic.
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Capitolul 3: Statul social

Avand in vedere nivelul redus de informare din dezbaterile publice pe tema statului social, ne
propunem aici sd expunem sintetic functiile statului social in lumea moderna si contextele sociale
care au modelat schimbarile de profil ale statului social.

Aparitia si functiile statului social

Statul social reprezintd unul dintre produsele societdtii moderne. Nu este o viziune ideologica, ci o
realitate sociald. Statul modern a consolidat un larg pachet de functii sociale ca instrument al
dezvoltarii social-economice (Zamfir si Zamfir, 1995). Indiferent de orientarile politice, guvernarile
din statele dezvoltate nu au schimbat structurile fundamentale ale statului social.

in forma sa actual, statul social este rezultatul unui proces istoric inceput la sfarsitul secolului al
XIX-lea si derulat, sub etape diferite, pe o perioada de mai bine de un secol (Cace, 2004).

Se pot identifica mai multe functii care au dat profilul statului social.

Functia de a coagula noile structuri a statelor nationale si de promovare a coeziunii
nationale

Secolul al XIX-lea, denumit si secolul natiunilor, a fost dominat de formarea statelor nationale
moderne. Cancelarul german Otto von Bismark'' a formulat cu claritate functia reformei
promovate: cresterea coeziunii nationale. Noul sistem de asigurari sociale avea menirea de a da
cetdtenilor noului stat german sentimentul apartenentei la comunitatea nationala si de consolidare a
suveranititii nationale. in Marea Britanie, prim-ministrul conservator Benjamin Disraeli'? a introdus
mai multe reforme sociale, ca parte a programului One Nation. In Franta, Jules Ferry ca prim-
ministru si Jules Grevy ca presedinte al Republicii au initiat primul sistem public universal, gratuit
si obligatoriu de invatdmant, in ideea educdrii noilor generatii in spiritul valorilor republicane si
laice ale Republicii a I1I-a franceze.

Suveranitatea noilor state este conditionata de capacitatea de colectare a impozitelor si taxelor.
Prin noile sisteme de asigurari sociale si servicii publice universale, statul oferd cetateanului
bundstare sociald, intarind motivatia acestuia de a plati impozite si taxe.

Functia de relaxare a tensiunilor sociale provocate de capitalismul din prima sa faza

In secolul al XIX-lea, societatea capitalistd, angajati intr-un proces rapid de urbanizare si
industrializare, a produs numeroase probleme sociale. Masa in crestere a saracilor, indeosebi
lucratorii industriali (proletarii), a cunoscut un proces de radicalizare politica, exprimat in miscari
sociale violente, revolte si revolutii pe cuprinsul Intregului secol.

La standardul de viata precar si metodele dure de exploatare a muncii, se addugau, accentuandu-le,

incertitudinea muncitorilor cu privire la perspectiva lor fatd de mentinerea locului de munca, riscul
imbolnavirii si, in final, ce se va Intampla cand nu vor mai putea munci din pricina varstei.
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Inexistenta unor mecanisme de echilibrare a raportului de putere capital / muncad a constituit un
factor principal al scindirii sociale. In relatiile de munca proprietarii fabricilor aveau puterea
absoluta, muncitorii fiind lipsiti de vreo posibilitate de a influenta deciziile care le afectau munca si
viata. Dezechilibrul de putere a generat un dezechilibru social, care rabufnea in forme disruptive.
Spre exemplu, la 1 mai 1877, au fost Impuscati muncitori pentru cd au cerut limitarea zilei de
munca la 10 ore.

Prin presiune politica si sociala au fost codificate drepturile sociale, cum ar fi: ziua de munca de 10,
apoi 8 ore, concediul de odihnd, de boala, scoaterea in afara legii a muncii copiilor. Sindicatele au
fost legalizate si lupta sindicald recunoscutd. Conflictul social fiind institutionalizat, s-au oferit
clasei muncitoare forme de manifestare legala a intereselor sale. Din acest punct de vedere, statul
social a apdrut, pentru unii autori, drept un rezultat al revendicarilor unor largi grupuri de cetiteni,
care s-au organizat pentru a-si sustine interesele in cadrul competitiei politice (Miliband, 1961,
Gough, 1979).

Functia asigurarii satisfacerii unor nevoi colective si de absorbtie a riscurilor sociale

In ultimele decenii ale secolului XIX, ca rispuns la acutizarea gravelor probleme sociale, s-a
prefigurat constituirea unui sistem public de absorbtie a riscurilor individuale si colective. Prin
politicile sale sociale, statul a devenit un furnizor major de bundstare printr-o interventie deliberata
de redistribuire a resurselor intre cetatenii sai. Altfel spus, politicile sociale reprezinta schimbarea
unei alocari nesatisfacatoare si injuste a resurselor.

Redistribuirea pe verticala urméareste reducerea inegalitatilor materiale, de venit si avere, pentru a
asigura o egalitate a sanselor, in special in privinta accesului la servicii precum sanatatea si
invatamantul. Motivatii etice si morale ce tin de justitie sociald si o distributie corecta a resurselor
stau la baza acestei forme de redistribuire. Mai multe date la nivel international converg spre ideea
ca inegalitatea materiald este o problema cauza a multor altor probleme sociale, care reduc speranta
de viata si calitatea vietii (Wilkinson si Pickett, 2010).

Redistribuirea pe orizontala vizeaza situatiile de esec al pietei. Exista situatii In care oamenii
manifesti o inclinatie naturald de a nu cheltui pentru nevoi viitoare. Invatamantul universal, gratuit
si obligatoriu si obligativitatea contributiilor la asigurari sociale constituie exemple clasice in acest
sens. Cine ar plati benevol peste 16 ani, lund de luna, pentru educatia copiilor sau ar pune bani
deoparte in fiecare luna pentru pensie? Prin interventia statului, veniturile persoanelor sunt
redistribuite de-a lungul vietii, ludnd din perioada activa pentru cea de batranete, boald sau somaj.

Un alt mod de a percepe statul social este pornind de la riscurile sociale. Statul social apare astfel
ca raspuns la nevoile sociale generate de aceste riscuri: ingrijirea sdnatatii, cresterea nivelului de
educatie, reglarea pietei muncii si securitatea sociala (Titmuss, 1976). In societitile moderne, marea
majoritate a riscurilor individuale si colective nu mai sunt naturale (calamitéti, molime, recolte
proaste), ci deriva din actiunea umana (schimbarea climei, razboaie, crize financiare). Din acest
punct de vedere, traim Intr-o societate a riscului, In care omul se confrunta cu riscuri economice si
sociale produse de el insusi (Beck, 1992).
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Functia de a oferi o alternativa la programul revolutionar / comunist

Revolte spontane, revolutii, miscari politice radicale au devenit o amenintare in crestere pentru
ordinea capitalistd. Miscarea socialistd a cuprins, mai ales In momentele de crizd produse de
razboaiele mondiale, segmente mari ale populatiei. Ideea unei revolutii de inlaturare radicald a
ordinii capitaliste si instaurarea unei alte forme de organizare a societdtii, care sd rezolve
problemele sociale acute, nu a fost produsul mental al lui Marx, el insusi un produs al epocii.

Statului social a oferit o alternativa la programul revolutionar al secolului al XIX-lea, iar in secolul
al XX-lea la sistemul socialist sovietic, extins dupa cel de al doilea rizboi mondial. Extinderea
sferei statului social a fost probabil factorul determinant al diminuarii influentei miscarii comuniste.

Razboaiele mondiale

Paradoxal, razboaiele au fost un factor important de promovare a statului social. Cele doud razboaie
mondiale au creat un context care a accentuat nevoia de interventie sociala a statului. Razboaiele au
distrus economiile, acutizand la maximum problemele sociale. in timpul rizboaielor s-au accentuat
noi functii ale statului: mobilizarea populatiei pentru lupta, oferirea unui plus de protectie sociald a
populatiei saracite de razboi. Statul a trebuit sa-si asume responsabilitatea pentru vindecarea ranilor
provocate de rdzboi: pierderea sustindtorului familiei, handicap provocat de razboi, reconstructia
tarii.

Ca raspuns la provocarea razboaielor, statele au probat capacitatea lor de a organiza eficient
productia pentru razboi, a vastului sistem militar si de a asigura conditiile elementare de viata ale
populatiei 1n situatiile grele ale razboiului. De ce nu ar putea planifica si un program national de
promovare a bunastarii sociale; de ce nu ar fi capabil sa organizeze scoli si spitale? Pe de alta parte,
refuzul satisfacerii unor revendicari sociale si politice a devenit imposibil dupa suferintele indurate
in timpul razboiului.

Marea Criza 1929-1933

Reconstructia social-economica s-a confruntat rapid cu o noud crizd economica in 1929-33,
estimatd de unii specialisti ca esecul liberalismului clasic. Cu aceasta ocazie s-au conturat directii
diferite de iesire din noua criza economica si sociala.

In Rusia exista un model comunist, fundat pe etatizarea economiei si, complementar, cu extinderea
protectiei sociale. Noua constructie sociald s-a realizat prin mecanisme dure, dictatoriale. Statele
socialiste rezultate din Tmpartirea Europei in urma celui de al doilea rdzboi mondial au combinat
modelul sovietic cu functiile mostenite ale statului social. Statul social in aceste tari este structural
similar cu cel din tarile capitaliste, cu unele exceptii.

O altd directie a fost dictatura fascistd aleasa de Germania, Italia si Spania. Statul a preluat functiile

economiei pentru razboi, dar si asigurarea unor functii sociale impuse de mobilizarea pentru razboi,
in paralel cu represiunea opozitiei interne.
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Alte tari europene au optat pentru o democratie pluripartidistd, introducerea unui sistem de
negociere / parteneriat in relatiile de munca si mai ales amplificarea functiilor de protectie sociala si
a serviciilor sociale cvasi-universale. Si solutia americana a fost de aceeasi naturd: interventia
statului in sustinerea economiei si cresterea functiilor sociale ale statului.

Efectele boomului economic

Utilizand oportunitdtilor generate de Boomul economic al anilor 50-60, profilul social al statului s-a
consolidat, luand denumirea de stat al bundstarii. Statul si-a asumat importante functii de a
contribui la producerea bunastarii, dar si la distribuirea mai echitabila a ei. Cresterea economica
rapidd a facut acceptabil si dezirabil un anumit grad de promovare a echititii sociale. Suedia a fost
un model de stat al bunastarii, favorizat si de pozitia sa neutrd in timpul celui de al doilea razboi
mondial. Acelasi efect, de stat social mai mare, a fost produs de relansarea economica de dupa
razboi si 1n statele socialiste.

Reactia sociala la criza petrolului si accentuarea competitiei internationale

La mijlocul anilor 70 criza petrolului a exercitat un soc enorm asupra tuturor economiilor, pe fondul
accentudrii competitiei economice internationale. O mobilizare economica era necesarda in tarile
occidentale. Datorita statului social, s-a petrecut insa in conditii mult mai putin tensionate. Statul
bunéstarii promovase o societate mai echitabild cu un nivel scazut al conflictualitatii sociale.

Inasprirea presiunii economice a iscat inevitabil si o repunere in discutie a functiilor statului.
Directia decisa a fost nu diminuarea functiilor sociale ale satului, ci cresterea eficientei cheltuielilor
publice, alaturi promovarea inovatiei tehnologice, reorganizarea productiei, cresterea motivatiei si a
efortului in munca, dar si promovarea parteneriatul ca principiu al relatiilor de munca si moderarea
revendicirilor sindicale. in niciun caz nu s-a recurs la reducerea semnificativa a standardului de
viatd si nici a functiilor sociale ale statului.

Tarile socialiste au fost afectate mult mai dur de criza economica a anilor ’80. A fost momentul in
care sperantele economiilor socialiste s-au spulberat datoritd incapacitétii lor structurale de reactie
flexibila gi creativa la noile provocari. Desi afectate in mai mica masurd de criza petrolului, ele au
pierdut cursa intrdrii Intr-o noud etapa de crestere a calitatii.

La mijlocul anilor 70, si accentuat in anii 80, tarile socialiste au fost nevoite sa reduca standardul de
viatd al populatiei. In Roménia efectele crizei economice au fost accentuate de politica simplist-
dictatoriala a lui Ceausescu. Standardul de viatd s-a redus nu foarte spectaculos, dar intins pe
aproape 15 ani: a crescut un gomaj nerecunoscut (aproximativ 4,5%), unele reduceri ale veniturilor
salariale, dar optiunea cea mai importantd a fost reducerea consumului prin raritatea produselor
(Zamfir, 1999).

Tranzitia si functiile statului social

Restructurarile implicate in procesul tranzitiei a avut inevitabil un cost social. Statul a trebuit sa-si
asume un rol accentuat de a compensa cel putin partial acest cost. S-a conturat ideea ca tranzitia
trebuie insotitd de o protectie sociald mai accentuata.
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Tabel 2 Cheltuieli publice sociale in primii ani ai tranzitiei

1989 1990 1991 1992 1993
Albania 134 158 289
Bulgaria 199 20,6 24,7 270 244
Cehia 222 229 225 263
Slovacia 244 255 27,3 31,7 28,6
Ungaria 24,5 26,6 31,5 33,2
Romania 142 16,7 16,5 16,4 14,7

Sursa: (Zamfir et al., 1994)

Primele forme de socializare a pierderii
Probabil cd una dintre primele forme de asigurare sociald a fost Impotriva riscului
afacerilor. O afacere presupunea investitii foarte mari, adesea antrenand toate
resursele familiei. Cum sa faci fatd unui asemenea risc? Acumularea individuald nu

este suficienta.

Am gasit un exemplu de acest fel in Grecia antica. S& presupunem ca 10 corabii
incarcate cu bunuri pleaca pentru comert pe o mare. Nu este neuzual ca cel putin una
dintre cordbii sa ne se mai intoarca. Cuiva i-a venit o idee revolutionara: socializarea
confruntarii riscului. Sa imparta riscul intre cei 10 proprietari de corabii. Daca una nu
se mai intoarce, ceilalti 9, prosperi prin intoarcerea cu succes a cordbiilor lor, se
angajeaza sa cedeze o parte celui in pierdere. Pierderea este compensata de cei care au

castigat si astfel este socializata.
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Tarile europene in tranzitie au sporit efortul bugetar in sfera protectiei sociale. $i iIn Romania se
inregistreaza o crestere a cheltuielilor sociale publice, dar mai modest decat celelalte state fost
comuniste (Tabel 2). Probabil, presiunea politicd anticomunista, la care se adaugd si neintelegeri
ideologice, a alimentat optiuni radicale anti — stat social incad de la inceput. Rezultatele economice
dezamagitoare ale tranzitiei romanesti au sporit costurile sociale: la costurile sociale inevitabile, s-
au adaugat costurile evitabile ale tranzitiei. Datele aratd ca desi in Romania costurile sociale ale
tranzitiei au fost printre cele mai ridicate, efortul in sfera protectiei sociale a fost cea mai modesta
din Europa (Zamfir et al., 2010).

Statul social — produsul prosperitiati economice sau al crizelor?

Dupa cum am vazut, economia are un efect complex asupra statului social:

e direct: in perioade de criza, dificultitile economice preseaza pentru reducerea statului social,
dar accentueazi necesitatea interventiei statului in sustinerea relansarii economiei. in fazele
de prosperitate, economia ofera resurse suplimentare pentru dezvoltarea functiilor sociale
ale statului.

e indirect: generand si amplificand crizele sociale, actioneaza in sensul cresterii functiilor
sociale ale statului.

Lansarea de programe de dezvoltare / schimbare social-economicd constituie un factor important al
amplificarii rolului statului, inclusiv In componenta sa sociala.

La sfarsitul secolului al XIX-lea si in secolul al XX-lea, Roménia, tara subdezvoltata, a manifestat o
uimitoare sincronizare a configuratiei statului cu zonele dezvoltate din Occident, motivata de efortul
de modernizare. Sperantele Revolutiei din 1989 si presiunile de compensare a costurilor sociale ale
tranzitiei au actionat In aceeasi directie privind cresterea functiilor statului social. Guvernarea
actuala a Romaniei, a ales ca reactie la noua crizd metode mult mai dure decat cele adoptate de
regimul ceausist intr-o situatie oarecum similara de criza.

In Roménia, criza economica a reactualizat presiunea pentru compensarea sociala a acestor costuri.
Guvernarea actuald a adoptat insa o politica sociala contrara, unicd in Europa: reducerea masiva a
functiilor sociale ale statului.

Crizele sociale (criza capitalismului dur al secolului al XIX-lea, razboaiele mondiale, marea criza
economicad 1929-1933) au reprezentat motorul cresterii functiilor sociale ale satului. Nu vedem de
ce 1n conditiile crizei economice si sociale actuale a Romaniei sa aiba un efect diferit.

Din toatd aceastd analizd se prefigureaza o ipoteza puternica: Statul social este produsul direct al

crizelor sociale si al oportunitdtilor oferite de economie. Criza economicad, indirect, actioneazd in
aceeayi directie.
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Statul social: mecanismul modern de gestiune a riscurilor sociale

Discutiile actuale pun in centrul atacului Tmpotriva statului social o componentd a acestuia:
asistenta sociald. De fapt, asistenta sociald in Roméania este o componenta care a fost constant
subfinantatd si a reprezentat o parte mica a sistemului de protectie socialda. Daca adunam toate
cheltuielile care pot fi puse strict in capitolul asistenta sociala probabil ca nu depaseste 1% din PIB.

Prezentarea statului social ca ,,stat asistential” este o imagine distorsionantd cu efecte politice
distructive social.

In fapt, sunt 5 componente principale ale statului social / politicilor sociale:

1. un pachet de servicii sociale publice universale: servicii de sanatate, Invatamantul, serviciile
de asistenta sociala;
un sistem de asigurari (sociale, de somaj, de sanatate);

3. suportul financiar social universal de interes colectiv (familiile cu copii, persoanele cu
handicap);

4. suport social focalizat pe cei In nevoie, prin testarea mijloacelor (venitul minim garantat);
este sprijinul pentru cei ,sdraci’, adesea avut in vedere prin termenul de asistentd sociald;

5. locuinte si sprijin pentru locuire.

In Romania, ca si in toate tarile dezvoltate, in centrul statului social sta, aldturi de serviciile sociale
fundamentale, sistemul public de asigurari sociale in toate formele sale. Considerand ponderea
masiva a asigurarilor sociale in pachetul de transferuri sociale financiare catre populatie, statul
social este un stat asigurator si mult mai putin asistential.

Privit dintr-o perspectivd mai generald, statul social poate fi considerat chiar ca un vast sistem
public asigurator individual §i colectiv, raspuns la problemele multiple de risc.

Riscuri individuale / asigurari individuale

Cum sa faca fata riscului a fost dintotdeauna o problema fundamentalda a omului / colectivitatii. Pe
langd painea de azi, e importantd i pdinea de maine, existdnd mereu riscul de a o pierde. Sunt
riscuri individuale: pierderea / diminuarea resurselor economice (imbolnavire, imbétranire, moarte,
dar si pierderea proprietatii, adicd a cadrului activitdtii sale economie, de exemplu pamantul in
agriculturd), furtul si agresiunea. Dar sunt si riscuri colective: catastrofe naturale, crize economice,
razboaie, epidemii.

Societdtile preindustriale au dezvoltat o structurd naturald de a face fatd riscurilor individuale:
familia extinsa i proprietatea pamantului. Gospodaria oferea mecanismele de protectie membrilor
sdi: crestea copiii, avea grija de bolnavi si de cei foarte varstnici. Proprietatea paméantului era marea
asigurare a individului. Protectia socialda nu era desigur comprehensiva. Saracii cronici fara resurse
(cersetorii, vagabonzii) erau mereu exclusi din sistemul de protectie traditional.
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Poate cea mai veche procedurd de a face fata riscurilor individuale a fost acumularea individuala de
resurse: proprietati si bani. Parabola celor 7 vaci grase si 7 vaci slabe era intelepciunea acumularii
pentru a face fatd perioadei inevitabild/ posibild/ probabila a celor 7 vaci slabe.

Socializarea riscurilor: sistemul public de asigurari

Modernizarea capitalist-industrializatd a fardmat comunitatile mici cu sistemele lor de protectie
sociald. In familia nucleard, oamenii se giseau tot mai dezarmati in fata riscurilor. Trei riscuri
fundamentale devin dramatice:

o riscul varstei indelungate: durata vietii este o valoare umand fundamentald, dar un risc
economic major. Familia nucleara depindea fundamental de sistemul salarial, functia de
suport a familiei diminuandu-se pand la disparitie. Capacitatea de acumulare financiara
pentru asigurarea batranetii se dovedeste departe de a fi satisfacatoare. Cresterea sperantei
de viatd dramatizeaza problema asigurarii financiare dupa iesirea din perioada vietii active
economic. A trdi mult devine o vulnerabilitate;

o riscul de a nu obtine / pastra un loc de munca: somajul, boala, restrangerea / desfiintarea
institutiei;

e riscul imbolnavirii: care presupune costuri medicale tot mai ridicate.

Riscurilor poti si le faci fatd prin masuri individuale. In primul prin rand acumulare de resurse
financiare ,,in caz de nevoie”. Dar masurile individuale de a face fata riscurilor se confrunta cu o
problemd fundamentald: adesea riscurile sunt incomensurabil mai mari decdt acumularea
individuald. ,Nenorocirea’ poate sd depaseasca cu mult resursele individuale acumulate. Apararea
individuala este frecvent insuficienta.

Distributia sociald a riscurilor este inegala: unii se imbolndvesc, alti nu; unii traiesc mult, alti putin;
unii pierd toate resursele economice, alti prospera. Ca raspuns la aceastd problema s-a dezvoltat o
noud strategie: socializarea rviscului si sistemul public asigurator, prin proiectarea unui sistem de
asigurari sociale, cu pensiile n centrul sau, aldturi de asigurarea de somaj si cea medicald, universal
sau contributiv, completat de concedii si pensionare de boala.

Sistemul public de asigurari sociale reprezintd un sistem colectiv de a face fata ,riscului’ de a trai
mult, de a te imbolndvi, de a pierde locul de munca. Intotdeauna viitorul este asteptat cu teama, dar
sistemul de asigurare ofera o baza pentru optimism si incredere.

Dar orice sistem privat de asigurari se confrunti cu doua probleme. In primul rand este nevoie de un
arbitru care sa asigure respectarea conventiei facute. Aceasta este functia legii si a statului de garant
ultim al tuturor conventiilor. Mai important Tnsa este faptul ca succesul sistemului depinde de masa
participantilor: cu cat participd mai multi la sistem, cu atat compensarile pot fi mai mari si
contributiile mai mici. Ca raspuns la aceasta problema s-a dezvoltat o functie majord a statului:
organizarea unor sisteme publice de asigurari obligatorii.

Aparitia statului a creat o noud oportunitate pentru sistemele de asigurari: ele au fost preluate de
catre sistemul public si garantat de autoritatea sa, prin lege, dar si printr-un sistem public de
exercitare a lui.
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Principiul de baza al rolului statului este deci socializarea riscului. Nu se poate face fatd eficace
variatelor riscuri ale vietii indivizilor si familiilor prin strategii individuale. Mecanismul general de
a face fatd colectiv riscurilor individuale este sistemul de asigurari, in diferite forme: cei expusi la
respectivul risc contribuie, iar cei in nevoie, beneficiaza de contributiile celorlalti.

Intregul sistem se bazeaza pe principiul solidaritdtii sociale. Este o solidaritate colectiva in fata
riscurilor individuale si colective. A celor care ,nu pierd’ cu cei care ,pierd’. Solidaritatea sociala
este in primul rand nationald: apartenenta la o colectivitate asigura conditiile de viata pentru toti
membrii sai.

Riscuri colective / asigurari colective

Nu numai indivizii, dar si colectivitatile se confrunta cu riscuri. Sunt riscuri accidentale: razboaiele,
regimuri dictatoriale, catastrofe naturale.

Sistemul de asigurdri garanteazd continuitatea conditiilor de viata / compensarea pierderilor
individuale si colective, in ciuda variatiei situatiilor.

O societate de calitate este cadrul calitatii vietii individuale si colective. Intr-o formi sau alta,
bunistarea colectiva este valoare centrala prevazuta in Constitutiile din Europa.

Riscurile / nevoile colective au un alt mecanism de a li se face fatd. Colectarea resurselor se face
universal prin impozite si taxe. Contributiile se fac in functie de posibilitati. Toate contributiile de
acest gen sunt, In ultima instantd, progresive: cine are mai multe resurse, contribuie mai mult. Pe
baza acestor impozite si taxe se constituie un buget national care alimenteaza sisteme institutionale
de interes colectiv: educatie, stiintd, sanatate publica, administratie, securitate internd §i externa,
justitie. Statul organizeaza serviciile sociale de interes public. Beneficiul este acordat fie colectiv,
fie individual, pe baza unui drept cetatenesc sau universal.

O problema fundamentald a societatii moderne este asigurarea unor servicii universale (Zamfir,
2009). Educatia este cazul paradigmatic. Piata polarizeaza educatia in functie de resurse economice
individuale, nu de capacitati de dezvoltare. Piata nu are mecanisme suficiente de investire intr-o
educatie universala. Statul a preluat aceasta functie. Educatia gratuita este un fel de redistribuire, in
interesul dezvoltarii colectivitdtii, a resurselor necesare educatiei.

Accesul universal la invatamant si la servicii de sanatate reprezinta drepturi sociale. Limitarea lor
inseamnd excluziune sociala si o degradare a conditiei persoanei umane, dar si a Intregii
colectivitati.

Toate formele de asigurari sociale publice, individuale sau colective, se interconditioneaza, formand
un pachet coerent de protectie socialad. Coerenta sistemului este asiguratd de catre stat §i in ultima
instantd de bugetul de stat, ca resursa colectiva de garantare a tuturor drepturilor.

Satisfacerea necesitatilor colective se bazeaza pe principiul solidaritatii colective, care completeaza
solidaritatea interindividuala: datoriile si drepturile tuturor cetitenilor, membri ai unei colectivitati.
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In centrul solidaritatii cetitenesti sti solidaritatea intergenerationald. Generatia actuald asigura
conditiile de viata ale generatiilor viitore. La randul lor, generatiile viitoare se angajeaza sd asigure
conditiile de viatd ale generatiilor care le-au sustinut. Este un contract social intergenerational.
Fiecare generatie se obliga sa participe la sistemul colectiv, asigurdnd continuitatea sa §i capacitatea
de a face fata riscurilor colective.

Intregul sistem public este un vast sistem colectiv de asigurare, care completeaza asiguririle
individuale. Toate sistemele de asigurdri individuale si colective, bazate pe diferite forme de
contributie, sunt redistributive intr-un sens extins. In fata riscurilor, redistribuirea resurselor
acumulate este realizatd mereu in functie de nevoie, raportat fie la contributie, fie la un drept
colectiv sau cetitenesc universal, bazat pe o contributie colectiva. Functia redistributiva a statului se
accentueaza in perioadele de criza.

Statul a fost intotdeauna un urias mecanism de redistribuire a resurselor produse de comunitate.
Dacid statele traditionale redistribuiau resursele predominant in sus, statul modern reprezintd un
mecanism de redistribuire pe orizontald — gestiunea riscurilor sociale carora nu le poate face fata
nici indivizii, nici piata — si pe verticald — reducerea inegalitatilor si asigurarea satisfacerii nevoilor
colective, indiferent de resursele individuale.

Si o concluzie: agsa cum piata este mecanismul imperfect, dar cel mai eficient in economie, tot

asa statul este mecanismul imperfect, dar cel mai eficient in gestionarea riscurilor sociale si
satisfacerea nevoilor colective.
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Capitol 4. Ideologia statului minimal sau fundamentalismul pietei

Ca reactie la criza economicd a anilor *70 a aparut o noud orientare ideologica: statului minimal,
lansat cu fortd in Marea Britanie prin Margaret Thatcher si In SUA prin Ronald Reagan. Ideologia
s-a prezentat ca o relansare a dreptei prin revenirea la liberalismului clasic ca neoliberalism
(Harvey, 2005). Cu toate acestea, nu a fost in general adoptat de partidele liberale, ci de cele
conservatoare.

Principiul fundamental al noii ideologii este ceea ce s-a numit fundamentalismul pietei: piata are
surse interne ale unei cresteri continue a economiei, asigurdnd totodatd mult mai eficient decat
statul solutionarea tuturor problemelor sociale. Interventia statului blocheaza cresterea economica.
Mai mult, statul este si un prost distribuitor al bunastarii. Toate serviciile sociale publice trebuie
treptat deplasate spre logica piata. Actorul economic trebuie lasat sd aleaga el, nu si i se aleaga in
numele lui de catre stat. Bunastarea va fi asiguratd mult mai bine: consumatorul rational va alege,
iar piata libera, dominata de competitie, va oferi serviciile cele mai bune §i mai ieftine.

Consecinta acestei viziuni este diminuarea severd a dimensiunilor statului: stat mic. Curatind
liberalismul de componentele sale sociale, neoliberalismul a socat nu numai prin principiile sale net
anti-stat social, ci, mai general, anti-stat: , statul nu este solutia la probleme, statul este
problema”" . Statul este cauza crizei economice. Solutia este deci nu mai mult stat, ci mai putin stat.
S-a anuntat un program de ,retragere a frontierelor statului”'’. Eliberata de interventia unui stat
excesiv, economia se va relansa. Functiile sociale ale statului urmau sia fie drastic reduse.
Segmentul de populatie devenit dependent de sistemul de asistentd sociald va fi motivat sd se

activeze economic.

A fost realizat programul ideologic neoliberal al anilor ‘80?

Dupa 8 ani de guvernare Thatcher, rezultatul a fost surprinzator. Satul englez nu a devenit mai mic.
In ciuda programului de guvernare lansat de catre Thatcher, datele arati ca cheltuielile sociale
publice nu s-au diminuat in Marea Britanie (Jenkins, 2007). Putem trage o concluzie: logica
societatii engleze a rezistat programului thatcherist. Acelasi lucru s-a intdmplat si cu programul lui
Reagan in SUA.

Uniunea Europeana a dezvoltat in ultimele decenii o altd abordare completand paradigma economiei
europene cu Europa sociald. Aceastd noud orientare este sustinutd de toate partidele europene,
dincolo de optiunile lor ideologice. Juridic, toate statele europene s-au angajat incd din 1965 la
respectarea prevederilor din Carta sociald europeand, document care reuneste principiile coeziunii
sociale 1n cadrul fiecarei societati.

Si la criza acestor ani s-a cd@utat noi solutii. S-au adoptat pachete de masuri pragmatice, dar nu s-a
avut In vedere o reconsiderare a rolului statului si nici a functiilor sociale ale lui. Chiar tarile
europene confruntate puternic de criza financiara au luat masuri severe, dar functiile sociale ale
statului nu sunt afectate substantial. in programele anti-crizi ale majoritatii statelor europene,
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cheltuielile sociale sunt privite ca investitie sociald pentru depdsirea blocajului social si nu doar
drept cheltuieli cu asistenta sociala.

Ideologia romaneasca a statului minimal: principiile fundamentale

In Romania s-a lansat o ideologie unica in Europa, cu o viziune proprie, atit ca amploare, cit mai
ales cu enunturi extrem de tdioase. Sunt respinse principiile pe care se fundamenteaza statul social
de mai mult de un secol. Romania este singura tara care a preluat public, la 30 de ani diferenta, tema
ideologiei thatcheriste Tmpinsa spre extremul sau.

1. Statul social este parazitar. El nu are o functie suportivd pentru economie, ci sta in cdrca
economiei. Statul intervine preluand o parte din resursele actorilor economici si le redistribuie unei
populatii devenitd dependenta de asistenta sociala. Interventia statului impiedica astfel functionarea
normala a economiei si blocheaza cresterea ei.

Formularea duce imediat la intrebarea naturala: de ce trebuie sd stea cineva in carca economiei?
Economia de piata contine in ea insdsi mecanisme eficiente de functionare care 1i asigura cresterea
continud. Transferul serviciilor sociale fundamentale din sistemul public in sistemul pietei este
directia de reforma.

2. Economia de piatd asigurd oportunitdti pentru toti membrii colectivitatii, stimuldndu-i sa fie
activi. Posibilitati de activitate economica sunt, problema este doar ca indivizi sa fie motivati de a se
inscrie 1n sistemul economic primitor.

3. Piata asigurd satisfacerea optimd a nevoilor populatiei. Indivizii, utilizdnd resursele lor
financiare, sunt cumparéatori rationali, distribuind optim resursele lor financiare. Interventia statului
distorsioneaza rationalitatea comportamentului de satisfacere a nevoilor indivizilor. Economia de
piatd impreuna cu cumparatorii liberi realizeaza nivelul optim al calitatii vietii.

Conform ideologiei statului minimal sau fundamentalismului pietei, statul sociale are o serie de
efecte negative asupra functionarii economiei i societatii.

Efectul 1: sardacirea actorilor activi. Singurul producator de resurse financiare — actorul economic —
devine mai slab pentru ca este saracit prin sistemul de impozite, taxe si contributii sociale si este si
mai slabit prin redistribuirea sociala, ineficienta, realizata de citre stat.

Efectul 2: demotivarea economica, prin crearea dependentei de stat. Interventia statului sparge
societatea in douad: actorii activi economici care utilizeaza resursele proprii, prin intermediul pietei,
$i o parte care isi satisfac necesitatile prin intermediul statului fiind astfel demotivati sa faca eforturi
proprii sa devind ei ingisi productivi. O mare masd de persoane se adaugd la cel gras care
paraziteaza pe spatele celorlalti. Presedintele estimeaza cam la 13,9"° milioane celor asistati de catre
stat. Statul social devine un stat asistential: ajutd mai mult de jumatate din populatie.
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Efectul 3: cresterea canceroasa a statului, care exploateaza pe producator prin impozite si
contributii, dar si 1l sardceste cu servicii sociale de proastd calitate si posibil scumpe datorita
ineficientei sale.

Diagnoza neoliberala privind statul social are cel putin doud urmari inevitabile.

Sistemul de asigurari sociale este glisat in cel de asistenta sociald. Prin aceasta, asigurarile sociale
sunt etichetate ca parazitare. Este un rdu mostenit care ar trebui in viitor curmat. Deja se
prefigureaza cu claritate directiile de glisare a statului social, cu toate componentele sale, spre
componenta de asistentd sociald, inclusiv prin incurajarea privatizarii serviciilor sociale
fundamentale, complementar cu deprecierea rapida a serviciilor publice.

Un nou clivaj social. Neformulat explicit, el este inevitabil: societatea se scindeaza. Pe de o parte,
putinii beneficiari de profit sau salarii ceva mai ridicate si beneficiarii coruptiei, si, pe de alta parte,
masa de salariati cu salarii mici, someri, marginalizatii ocupational, familiile cu 2 si mai multi copii
si, masiv, varstnici cu pensii tot mai mult impinse spre sistemul asistential al venitului minim
garantat. La acest clivaj se adauga unul de imagine: intre cei angajatii din sistemul privat si cei din
sistemul public (,,bugetari”, ,,dependentii de stat”).

Programul demantelarii treptate a statului social

Sistemul public de pensii este tinta prioritara a programului de dezmembrare a statului social, atacat
in mai multe puncte. Estimand ca bugetul de asigurari sociale a intrat in criza s-a lansat o campanie
de redimensionare a sa.

Reducerea pensiilor cu 15% a fost impiedicata printr-un energic protest public. S-a vehiculat ideea
impozitarii tuturor pensiilor. S-au introdus totusi contributii medicale la pensiile de peste 740 lei.
Recalcularea pensiilor este primul pas in aceasta directie. Se prevede prin aceasta o economie de
cateva miliarde de Euro. Problemele complexe de legalitate, la care se adauga rezistenta publicd, va
face incerta aplicarea acestui program in ceea ce priveste recalcularea pensiilor trecute, dar ar putea
fi introdus pentru viitor.

Politica, de la inceput discutabila in conditiile dificile ale economiei roméanesti, de inlocuire treptata
a sistemului de asigurari publice colective cu asigurari individuale administrate privat (Pilonul II)
va fi instrumentul principal de marginalizare a sistemului public de asigurari sociale. E greu de
interpretat altfel faptul ca, in conditiile declarate de criza ale bugetului de asigurari, Banca Mondiala
a introdus o noud conditionalitate: cresterea contributiilor catre Pilonul II si scaderea celor cétre
Pilonul 1.

Pilonul II, devenind treptat dominant — contributia salariatilor se capitalizeaza si la pensie se va
beneficia strict de acumularea individuald — va contribui substantial la polarizarea pensiilor.
Decuplate de responsabilitatea statului si de solidaritatea intergenerationald, pensionarii Pilonului II
se vor confruntd cu riscul fluctuatiei economiei si deturndrii ilicite a fondurilor, dezarmat in fata
riscului de a trdi ,,prea mult”.
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Sistemul de servicii publice de sandtate este si el supus unei politici de marginalizare: salarii foarte
scazute, investitii mici §i netransparent distribuite, finantarea medicamentelor in scadere,
desfiintarea spitalelor pe ratiuni discutabile.

Sistemul de sdnatate universal, dar sarac si completat prin contributii individuale formale si
informale, a fost Inlocuit de sistemul de asigurdri de sanatate si de faimoasa ,coplatd’. Faptul ca si
aceastd reformd a fost insuficient gandita si neprotejatd de numeroasele deformari de birocratie si
coruptie, procesul de degradare a sistemului pare angajat Intr-un ritm rapid. Sistemul de asigurari de
sanatate exclude pe cei care nu contribuie (in crestere datoritd angajarii economice scizute),
asigurand doar o asistentd medicald de urgentd. Va trebui sa ne Ingrijoram de impactul reducerii
ocupdrii (si deci si a asiguririlor de sinitate) asupra viitorului starii de sinatate a populatiei. Incepe
sd devina evident efectul de polarizare a acoperirii cu servicii de sanatate, mentinutd inca la un nivel
relativ ridicat datoritd efectelor tarzii ale politicii socialiste de ocupare completa a fortei de munca.
Degradarea sistemului de sdnatate va fi o sursa suplimentara de saracire in conditiile actuale si de
excluziune de la serviciile de sanatate. S-a dezvoltat un sistem de asistentd medicald paraleld
privatd, cu plata integral individuald, dar si prin cumpararea de servicii din sistemul public. Este in
curs de promovare un sistem de asigurari private de sanatate. Nu exploram suficient impactul
acestui proces asupra sistemului public de sanatate.

Invétamantul se deplaseazd si el in aceeasi directie. Apar scoli private la toate nivelurile. Numarul
de locuri universitare pentru studenti, sustinute de catre stat, par a se diminua, fiind treptat inlocuite
de sistemul de taxe. Erodarea finantarii sistemului de Tnvatamant produce deteriorarea acestuia, cu
riscul de adancire a decalajului calitativ intre sistemul roménesc si cel occidental. Introducerea
sistemului public de finantarea pe elev/ student i generalizarea sa la sistemul privat va avea ca efect
polarizarea dramaticd a invatamantului. Vor fi scoli semiprivate, cu finantare dublad public/ privat,
care pot fi de calitate, si scoli care se bazeaza doar pe finantarea publica care inevitabil vor deveni
de slaba calitate si destinate saracilor.

Sistemul de asigurare a pierderii salariului (ajutorul de somaj) a suferit modificari in aceeasi
directie. Initial conectat la veniturile salariale pierdute, asigurand o continuare minima a
standardului de viatd pe perioada de tranzitie la un alt loc de munca, ajutorul de somaj a fost redus
dramatic la inceputul anilor 2000, fiind plafonat la un nivel scazut. Tinadnd seama de incapacitatea
economiei noastre de a oferi locuri de munca, salariale, dar si pe cont propriu, este ciudata
ingrijorarea ca sistemul de protectie sociald incurajeaza ,,nemunca”.

In privinta prestatiilor sociale, directia generald este de abandonare a celor universale in favoarea
celor bazate pe testarea mijloacelor. Programul convenit cu Banca Mondialad ca parte a asistentei
financiare internationale pentru perioada 2009-2011 prevede, de altfel, ca singura forma de prestatie
sociala ce va beneficia de o extindere a finantarii sa fie venitul minim garantat.

Deprecierea intregului sistem public printr-o subfinantare sistematica si atacul continuu la adresa

credibilitatii sale reprezintd, in fapt, o strategie de promovare a proiectului statului minimal
extrem.
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Punctul de vedere al unui liberal

Principalul partid politic de guvernare de dupa 2008, Partidul Democrat Liberal, se auto-
legitimeaza drept promotor al liberalismului romanesc autentic, spre diferentd de Partidul
National Liberal, care, prin promovarea unor masuri sociale fundamentale (cresterea
pensiilor si marirea salariilor bugetarilor in 2007-2008), precum si prin colaborarea
parlamentara cu Partidul Social Democrat, este invinovatit ca se indeparteaza de valorile
liberale.

Revenind 1nsa la istorie, legatura democrat-liberalilor cu liberalismul romanesc apare intr-o
noua perspectiva. Clasa de mijloc ce aduce prosperitatea tarilor occidentale a lipsit din
Romania liberala a secolului trecut. Romaniei i-a lipsit clasa burgheza creatoare de valori
economice, cum a fost cazul burgheziei din tarile Vestului european, ceea ce trebuia sa
devina clasa de mijloc in Roménia. Liberalii romani reprezentau la formarea PNL 1in sec.
XIX interesele burgheziei in formare (bancheri, comercianti, industriagi, meSteSugari,
meseriagi) dar mai ales ale intelectualitatii (avocati, medici, functionari din aparatul
administrativ, studenti, profesori, juriSti). Dupa instalarea printului strdin pe tronul
Romaniei Si adoptarea Constitutiei de la 1866, liberalii, aflati la guvernare, se vor remarca
prin ample masuri care vizau modernizarea Si industrializarea Romaéniei prin ceea ce istoric
se numeste constructia statului roman modern.

Astfel, legat prin insasi esenta si istoria sa de stat, liberalismul romanesc reprezintd mai
degraba grupuri sociale diverse, atdt patroni sau intreprinzatori (care sunt circa 1% din
populatie), dar majoritar o largd categorie de bugetari (salariati din domeniule
administratiei, educatiei, sanatatii, culturii etc.).

Putem afirma astfel ca liberalismul romanesc este prin esenta sa legat ombilical de existenta
unui stat puternic. Optiunea politica de destructurare a statului social este una profund anti-
liberald, din punct de vedere al traditiei liberalismului roménesc interbelic si european
actual.

De altfel, faptul ca liberalismul promovat de PNL nu se indeparteaza de valorile statului
social a fost mentionat de catre presedintele PNL: ,,Statul liberal nu inseamnad opusul
statului social. Statul liberal nu e un stat care se derogheaza de obligatiile sale publice. Nu e

.. o . . .. . . .. . 16
un stat care demisioneaza de la marile sale obligatii constitutionale si istorice” .
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Aceastd ideologie se considerd o dezvoltare a liberalismului, dar evident diferitd radical de cea
promovata in trecut de liberalismul romanesc (Radulescu-Zoner, 2000). Din acest motiv credem ca
termenul potrivit ar fi ideologia statului minimal extrem tarziu romdanesc. Am adaugat termenul de
extrem intr-un sens neutru, iar nu negativ: in sensul ca ideologia statului minimal este Tmpinsa la
limita logicii sale. Tarziu pentru ca e o reluare a temelor formulate cu 3-4 decenii In urma.
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Tabelul 3 - Media venitului pe adult echivalent in Uniunea Europeana (2008)

Tara Euro Tara Euro
Luxemburg 35448 Grecia 12766
Irlanda 26808 Slovenia 11709
Danemarca 26030 Malta 10585
Marea Britanie 22804 Portugalia 10288
Olanda 22302 Cehia 6809
Finlanda 22074 Estonia 6333
Suedia 21804 Letonia 5942
Austria 21380 Slovacia 5179
Germania 21086 Lituania 4944
France 20004 Polonia 4939
Belgia 19986 Ungaria 4827
Cipru 18934 Bulgaria 2662
Italia 17734 Roméania 2323
Spania 14582

Sursa: Eurostat EU-SILC
Nota: Echivalenta veniturilor s-a realizat luand in considerare ponderea 1 pentru prima persoana in varsta de 14 ani si
peste; 0,5 pentru urmétoarele persoane in varsta de 14 ani si peste; 0,3 pentru persoanele in varsta de 0-13 ani.

Grafic 16 - Dinamica veniturilor salariale, %, termeni reali

==galariul minim brut, % din nivelul anului 1989
=O=sgalariul mediu net, % din nivelul anului 1989
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Sursa: prelucrari dupa date brute INS privind nivelurile de salarizare si rata inflatiei

La granita dintre politicile economice si cele sociale, politicile salariale au un rol major in politica generald a veniturilor
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Capitolul 5. Societatea romaneasca in criza

Punctul precar de relansare

Criza mondiala a gasit in Romania o economie deja slaba si cu o structurd care nu ofera sanse de
redresare rapidd. Din acest motiv, criza romaneascd este una dintre cele mai profunde din Europa.
Plata datoriilor angajate in ultimii doi ani va afecta si mai mult situatia economicd §i sociald din
viitor.

Criza a debutat si in contextul unei societati saracite, cea mai saraca din Europa, saracire predictibil
a continua si in acest an. Degradarea rapida a standardului de viatd afecteazd si fragila patura
mijlocie, multi fiind impinsi sub pragul de saracie. Statul social este si el subdimensionat. Directia
de interventie este reducerea in continuare a sprijinului statului. In acest context, Guvernarea
actuala a lansat un atac programatic impotriva statului social. Problema este dacd asemenea reduceri
mai sunt posibile.

Veniturile populatiei
O societate sandtoasd poate face fatd eficace unei crize economice, dar Romania se afla intr-o

profunda criza a societatii. Situatia noastra este grava pentru ca ne confruntam cu un pachet de trei
crize interconectate: economica, politica si sociala.

Criza economica cuplata cu criza politica produce criza sociala care, la randul sau, agraveaza criza
economica si face si mai dificila depasirea problemelor economico-financiare.

Criza sociald este difuza si, din aceastd cauza, mai putin masurabild. Daca criza economica este
vizibild, datoritd multimii indicatori economici sintetici care indicd prezenta/ absenta sa, nu exista
incd indicatori sintetici ai crizei sociale. Existd doar unele masuri sectoriale, orientate spre
solutionarea unor probleme sociale particulare, dar nu ale crizei sociale in ansamblul sau. Putem
evoca insd urmatoarele semnalmente ale acestei crize:
e sardcirea accentuatd a Intregii colectivitati;
e crizd institutionald: incertitudine in toate segmentele vietii sociale: educatie, sdnitate,
politie, administratia publica; chiar si justitia
e acumularea degradarii stari de spirit colective: nemultumire, demoralizare, neincredere in
institutiile statului, neincrederea in ceilalti si a Romaniei in ea Insasi; degradarea solidaritatii
sociale; pasivism, dar si explozii sociale.

Politica veniturilor populatiei

Datele prezinta o situatie dezamagitoare: dupa 21 ani, PIB-ul este nesemnificativ mai mare decat cel
din 1989. Rezultat al evolutiei incerte a economiei, cei 21 ani de dupa Revolutie nu au imbunatatit
sensibil standardul de viatd al populatiei. Economia romaneasca s-a caracterizat prin doud crize
majore, fiecare dintre ele urmatad de reveniri modeste, care nu s-au dovedit a fi durabile, intrand in
ultimii doi ani intr-o a treia crizd. Aceasta din urma s-a reflectat social in situatia ocuparii din
Romania.
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Grafic 17 - Dinamica numaérului de salariati si pensionari
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Grafic 18. Dinamica veniturilor din pensii, %, termeni reali
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In 2010, rata somajului a ajuns la o valoare dubla fata de cea din 2008 (de la 4%, in 2008 la 7,9%,

in 2010), iar numarul locurilor de munca a scazut semnificativ 1n ultimul an.

Veniturile populatiei s-au tarat si ele prin crize dramatice, urmate de cresteri dezamagitoare in
raport nivelul anului 1989. Din datele Eurostat reiese cd Roménia, cu un venit disponibil pe
persoana de 2.323 Euro, ocupa ultima pozitie, din cele 27 de tari europene, in privinta venitului
populatiei. Roméania este urmatd de Bulgaria, §i ea cu venituri mici, $i apoi tari cu venituri de la de
douad pana la de 15 ori venit mai mari (Tabel 3).

Veniturile salariale.

De abia in 2007 salariul mediu a atins nivelul anului 1989. Cresterea mai semnificativa din 2008
pare a nu fi fost sustenabild: salariile au scazut in 2010 si scadderea va continua probabil si in acest
an (Grafic 16). Si din perspectiva salariului mediu si din cea a salariul minim Romania se plaseaza
la unul dintre cele mai scazute niveluri din UE (Czech, 2009). Romaénia este una dintre cele 8 tari
ale UE care nu a crescut salariul minim intre 2009 si 2010 si, urmare a inflatiei, este tara in care
salariul minim s-a depreciat cel mai mult in acest interval.(Schulten, 2010).

Salariul mediu a incetat insd sd reprezinte un indicator solid al standardului de viatd din doud
motive:
1. Reducerea numarului de salariati: in 1989 salariul reprezenta sursa de venit a majoritatii
populatiei active (peste 8 milioane de salariati), in timp ce in prezent acest numar aproape s-
a Tnjumatatit, ajungand la sfarsitul anului 2010 la 4,1 milioane (Grafic 17)
2. Polarizarea salariala: salariile mari au crescut semnificativ, In timp ce salariile mici au
scazut continuu. Salariul mediu a crescut in ultimii ani in raport cu 1989, in timp ce salariul
minim s-a depreciat in raport cu nivelul siu din 1989 (Grafic 16). Intre 2005 si 2009
ponderea salariatilor cu salariul sub cel mediu a variat intre 68-72%'’. Salariul minim
reprezenta In 1989 57% din salariul mediu, ajungand ulterior la 20% In 1996 si 31% in
2010".

Politica salariala are un efect social important. Salariul minim are functia de a asigura un standard
de viatd decent pentru salariati, dar si demnitatea muncii. Optiunea pentru politica salariului minim
scazut a fost motivatd, pe langd nivelul productivitatii muncii, si de atragerea investitiei striine si
stimularea cresterii economice. Realizarea acestui obiectiv a fost modestd, iar costurile sociale
directe, dar si indirecte economice (demotivarea muncii) par a depasi beneficiile. Demnitatea
sociald a muncii Inseamnd nu doar niveluri salariale decente, ci si protectia la locul de munca.
Politica muncii in perioada tranzitiei a oferit o anumita protectie a salariatilor. Prin actuala tentativa
de schimbare a Codului muncii se diminueaza sensibil protectia la locul de munca.
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Grafic 19 — Dinamica ajutorului de somaj, %, preturi comparabile
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Grafic 20 — Dinamica alocatiei de stat pentru copii, %, termeni reali
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Grafic 21 - Dinamica VMG, misura explicit adresatd combaterii siaraciei
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Veniturile din activititi economice pe cont propriu, alternative la munca salariala, au oferit un
raspuns sub asteptari. Datele INS/BFM arata ca lucratorii pe cont propriu reprezintd in ultimii 5 ani
aproximativ 20% din populatia ocupatd (majoritatea in agriculturd), la care se adauga 1,5% patroni.
Cu toate acestea doar 3-4% din veniturile monetare ale gospodariilor au provenit din activitati pe
cont propriu (INS, Tempo). Activitatile pe cont propriu s-au dovedit astfel fragile, cu risc ridicat,
producatoare de venituri mai degraba modeste.

O dinamicd contrard celei a economiei formale a avut economia informali'’ (Albu, 2008,
Ciupagea, 2006, Parlevliet si Xenogiani, 2008, Stanculescu si Ilie, 2001). Aceasta a crescut in
perioada de regres economic, cdnd a sustinut o parte a populatiei, reprezentand o strategie de
asigurare a resurselor de trai intr-un mediu economic neprietenos. Economia subterana a fost insa si
o strategie de imbogétire personala, reprezentdnd un factor important al subdezvoltarii economice si
al crizei bugetare.

Munca in striinatate, legala, dar si la negru, a reprezentat o importantd bula de aer, dar s-a dovedit
si ea fluctuantd, cu efecte contradictorii. Migratia fortei de munca a fost in general profitabila
individual. Dar, temporar sau definitiv plecati din tard, migrantii reprezinta iesiri din economia
roméaneasca, care duc la scdderea numarului potentialilor contributori la bugetul de stat. Pe de alta
parte, ea reprezintd o scurgere a fortei de munca. Odata cu criza mondiald, au scazut oportunitatile
de munca in strainatate. Dincolo de beneficiile financiare individuale, se inregistreaza si costuri
sociale si familiale, intre care si despartirea de copii: aproximativ 90.000 copii au parinti plecati la
muncd in strdindtate (conform datelor referitore la perioada septembrie 2008 si iunie 2010
DGPC/MMFPS).

Pensiile au reprezentat in Romania un factor de mentinere a unei mari parti a populatiei intr-o stare
de relativd stabilitate. Caderea dramatici a numarului de locuri de muncéd salariale a fost
compensatd partial printr-o politicd de incurajare a pensiondrii anticipate. O astfel de Tnlocuire a
veniturilor salariale nu a reprezentat insa un avantaj economic, ci o pierdere substantialda de venituri.
Iesirea la pensie a fost de preferat pierderii venitului prin somaj si dificultdtilor de reintrare pe piata
muncii.

Numarul de pensionari din 1989 (2,8 milioane) aproape s-a dublat pana in anul 2000, plasdndu-se in
ultimii ani in jur de 5,7 milioane (Grafic 17).

Si valoarea pensiilor a cunoscut o scddere dramatica in perioada tranzitiei, atingdnd de abia in 2007
nivelul din 1989 (Grafic 18). Pe intreaga aceasta perioada, pensia medie s-a mentinut la 40-45% din
salariul mediu, crescand in 2009 la 55%. Cresterea sensibild a pensiilor din ultimii doi ani s-a
datorat introducerii pensiei minime (o forma de ajutor social pentru varstnici) si cresterii punctului
de pensie.

In 2010 pensiile s-au erodat si diminuarea va continua in 2011 prin schimbarea in impozitarea lor si
prin recalcularea pensiilor profesionale ca si cum ar fi fost contributive. Noua formula rupe relatia
directd dintre salariul mediu si pensie. Guvernul estimeaza ca aceastd recalculare a pensiilor va
aduce o economie de cateva miliarde euro.
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Grafic 22 — Inegalitatea in Uniunea Europeana

Gini, 2009, %
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Grafic 23 - Dinamica inegalitatii in Roméania, %
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Sursa: date INS si baze de date internationale www.unicef-irc.org/databases/transmonee;

http://epp.eurostat.ec.europa.eu; (Zaman si Stanculescu, 2007)

Nota: nu exista indicatori calculati dupa o metodologie unitara de-a lungul intregii perioade. Diferentele constau in

definirea venitului, calculat per capita sau pe adult-echivalent, respectiv dupa cum este inclusa sau nu contravaloarea

consumului din resurse proprii in acceptiunea venitului. Metodologia EUSILC, in prezent agreatd in UE, ia in
considerare doar veniturile monetare pe adult echivalent.
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In efortul perpetuu de extindere a bazei de impozitare din ultimii 15 ani, dar continuu insuficient,
pensionarii suportd impozitul pe venit si contributia pentru asigurari de sanatate, aplicate marginal
la nivelul pensiilor lor, din 1997. Schimbadrile in modul de impozitare al veniturilor din pensii
aplicate din anul 2011 1i afecteaza practic pe toti pensionarii cu pensia peste cea medie.

Ajutorul de somaj>’, ca forma asiguratorie pentru perioada de tranzitie la un alt loc de munca, a
cunoscut si el aceeasi soartd. Destul de modest si In anul introducerii sale (1991, 43% din salariul
mediu), ajutorul de somaj a scazut in doi ani la jumatate din valoarea sa initiald, mentindndu-se mult
timp la niveluri scazute. De abia in 2008 ajutorul de somaj a depasit valoarea anului 1991, datorita
cresterii salariilor de care este conditionat prin modul de calcul (procent fix din salariul minim la
care se adauga un procent din salariul pierdut (Grafic 19).

Atentia acordatd familiei cu copii a variat in timp. Alocatia pentru copii, cel mai extins beneficiu
social adresat copilului, relativ ridicata In 1989, s-a prabusit incd din primii ani dupa Revolutie si s-
a mentinut mereu substantial sub valoarea initiald, plasandu-se 1n ultimii ani la aproximativ 36%.
Raportat la salariul minim, alocatia pentru copii s-a depreciat de la 16% (in 1989) la 7% din salariul
minim brut (in 2010), respectiv la 9% din salariul minim net (Grafic 20).

Ulterior anului 1997, familia cu copii s-a aflat mai mult in atentia decidentilor politici in principal
datorita presiunii politice de reducere a institutionalizérii copiilor. Atentia a crescut $i mai mult ca
urmare a impactului datelor care identificau constant pentru copii un risc de sardcie mai mare decat
al altor categorii (Tesliuc et al., 2001). Odata cu aderarea Romaniei la UE, politicile de incluziune
sociala au definit acest grup ca unul tinta al interventiei sociale. Dupa 2004 familia cu copii a fost
beneficiara unei atentii crescute prin diversificarea formelor de suport adresate copilului, masuri in
randul cdrora se inscrie $i majorarea alocatiei pentru parintele in concediul de ingrijire a copilului
sub 2 ani (3 ani pentru copilul cu handicap). O asemenea masurd a avut ca efect si relaxarea
presiunii asupra locurilor de munca, care, de altfel, s-au redus continuu.

Venitului minim garantat (VMG), ,ultima plasd de securitate sociala”, introdus tarziu dupa
aprinse discutii si considerat de la inceput a fi prea ridicat, s-a prabusit rapid in urmaétorii ani la
putin peste 50% din valoarea initiald, respectiv in jur de 20% din salariul minim (Grafic 21). in
ultimii ani si acest beneficiu social, care cu greu asigura o supravietuire elementara, foarte modesta
in raport cu nevoile minime, este in unele localitdti acordat doar partial sau deloc, datorita lipsei de
resurse.

O societate tot mai inegala

In cultura europeani mentinerea unei inegalititi moderate este o valoare fundamentald de cteva
secole. Un set important de indicatori in statistica europeand masoara egalitatea/ inegalitatea: 1n
principal, indicele Gini §i raportul dintre veniturile celor mai bogate 20%, respectiv a celor mai
sarace 20% dintre gospodarii - S80/20.
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Tabel 4 - Schimbari in nivelurile de salarizare la nivel judetean

1989 2000 2009
minim in raport cu media nationala, % 87,6 (Botosani) 78,2 (Calarasi) 75,3 (Bihor)
maxim in raport cu media nationald, % 126,5 (Hunedoara) 129,7 (Bucuresti) 134,6 (Bucuresti )
diferenta intre cel mai i cel mai mic salari
. iferentd Intre cel mai mare si cel mai mic salariu 38.9 515 59.3
judetean (p.p.)

Sursa: prelucrari dupa date brute INS/Tempo
Grafic 24 — Saracia in Uniunea Europeana, 2009
% M Risc de saracie, total Risc de sardcie al celor ce muncesc
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Sursa: Eurostat, epp.eurostat.ec.europa.eu
Noté: Comparatiile internationale privind nivelul de trai se fac pe baza indicatorului de saracie relativa, rata de saracie
relativa reprezentdnd ponderea persoanelor care au un venit pe adult echivalent mai mic decét un nivel mediu national,
stabilit 1a 60% din mediana veniturilor disponibile. Persoanele cu astfel de venituri se identificd a fi in risc de saracie.

Grafic 25. - Evaluarea veniturilor in raport cu trebuintele, %

O ajung pentru ceea ce ne dorim, cu sau fara eforturi

M ajung pentru un trai decent, dar nu ne permitem lucruri mai scumpe
M ajung doar pentru strictul necesar

B nu ajung nici pentru strictul necesar

1992 1994 1996 1999 2003 2006 2010

Sursa: Diagnoza calitatii vietii, cercetare periodica a ICCV
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Ca rezultat cumulat al actiunii pietei si al politicilor sociale, in 2008 si 2009, ultimii ani comparabili
la nivelul UE, Roménia avea una dintre cele mai ridicate inegalititi (Indicele Gini - 34,9)*' fiind
depasita de Letonia si, in 2009, si de Portugalia. La polul opus, cu cele mai mici rate ale inegalitatii,
se situau Norvegia, Ungaria, Slovacia, Suedia si Cehia, cu indici intre 23-25, nivel la care se gaseau
indicii Gini in Romania in 1989 (Grafic 22 si 23).

Si raportul S80/20 este In Romania (7) intre cele mai ridicate din tarile UE, fiind depasit doar de
Letonia (7,3), comparativ cu minimul de 3,3 in Slovenia si Slovacia si 0 medie europeand de 5 in
2008 (Atkinson si Marlier, 2010).

Problema cea mai grava a inegalitatii este cea a formarii zonei negre, cuprinzand acel segement de
populatie care ramane constant in zona veniturilor mici, continuu insuficiente in raport cu
trebuintele de bazd. Acest segment de populatie, persistand intr-o sdracie severd si cronica,
acumuleaza si handicapuri educationale si culturale, departandu-se astfel de restul populatiei. Prin
cresterea zonelor negre, cultura sariciei se extinde si se consolideaza in zone importante ale
comunitdtii, fiind un factor de rezistenta la cresterea economica.

Polarizarea Romadniei este §i zonala. Inegalitatea in extindere intre zonele tdrii este cunatificabild si
prin adancirea decalajelor dintre salariile medii judetene. In 1989 judetul cu cel mai mic salariul era
Botosani, cu un salariu de 87,6% din mediu national, iar judetul cu cel mai mare salariul mediu era
Hunedoara cu un salariul mai mare cu 26,5 procente peste cel national. In 2009 atat cel mai mic cat
si cel mai mare salariu mediu judetean s-au indepartat de media nationala (Tabel 4).

Saracire accentuata, dificil de absorbit, cu risc de cronicizare

Saracirea reprezinta un cost social foarte ridicat al tranzitiei in Romania. Costul social al tranzitiei,
crescut la inceputul perioadei, era de asteptat sa fie resorbit progresiv, odatd cu parcurgerea
procesului de restructurare economica si sociald. Cei 21 de ani ai tranzitie prezinta insa o dinamica
sinuoasd a saraciei, cu perioade de reducere, urmate de perioade de crestere, complementar
dinamicii sinuoase a economiei (Zamfir, 1995, Zamfir, 2001).

Economia roméneasca ofera in momentul actual oportunitati economice reduse: venituri general
scazute, locuri de munca tot mai putine, oportunitéti limitate si vulnerabile de activitati economice
pe cont propriu, fiscalitatea ridicatd pe forta de munca care alimenteaza ocuparea ,la negru” si,
odata cu aceasta, arbitrariul in recompensarea fortei de munca, ca si conditii de munca posibil
nesanatoase. Economia a restrans oportunitatile economice pentru grupurile traditional vulnerabile
pe piata muncii, astfel incat acestea au facut apel la pensionarea anticipatd, pensionarea abuziva pe
caz de boala, somaj Inregistrat sau neinregistrat, neocupare, a stimulat migratia fortei de munca,
care devine contributoare la bugetele celorlalte state.
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Grafic 26. - Perceptie subiectiva privind saricia, 2010

ponderea celor care cred ca sardcia este generalizata
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Pragul minimului decent

Cu mijloace proprii, incepand din 1991, ICCV a lansat un program de masurarea
saraciei. Metodologia ICCV s-a bazat initial pe metoda normativa si implica stabilirea
unui cos minim decent de produse §i servicii necesar persoanei / familiei pentru un trai
decent. Spre deosebire de metoda relativa, stabilirea cosului, si deci a pragului minim
decent (MD), se face pe baza normativelor de consum stabilite de specialisti. Aceasta
este prin urmare o valoare independentd de nivelul general al veniturilor in societate,
menitd sa asigure acoperirea trebuintelor de baza la un nivel care sd nu afecteze
potentialul biologic si de munca a persoanei, dar nici dezvoltarea si integrarea sa sociala.
Trebuintele se refera prin urmare la consumul curent (alimente, imbracaminte,
incéltaminte, locuinta, servicii) la care se adaugd educatia si formarea profesionald si
statutul social.

MD utilizat in aceasta lucrare este elaborat in ICCV si este actualizat periodic cu indicele
pretului de consum. Am considerat pentru comparatii cateva familii tip cu veniturile lor
standard. MD este calculat pentru fiecare tip de familie.




Romania: raspunsuri la criza

In prezent nivelul siriciei relative din Romania se plaseazi, cu exceptia Letoniei, la cel mai inalt
nivel din Europa (22,4%), comparativ cu media europeand de 16,3% (Grafic 24). Dinamica
estimdrilor subiective ale sardciei aratd ca populatia resimte criza prezenta la o intensitate ridicata,
cea mai ridicatd din Europa (Grafic 25 si 26). Procentul perceptiei generalizarii saraciei este in
crestere fata de 2009 (90%). In crestere, cu 10 procente, este si segmentul celor care cred ca sdrdcia
se datoreazad injustitiei sociale (61% in 2010), procent care situcazd Romania pe primul loc intre
tarile UE (CE, 2010).

Grupuri cu risc ridicat de saracire

Saracirea a cuprins, in grade diferite, dar semnificative, toate grupurile sociale (BM et al., 2007).
Marele segment de populatie neocupata economic trdieste ,,de azi pe miine”, sistemul de ajutor de
somaj oferind In mare parte conditii minimale de trai.

Cel mai ingrijorator fapt este sdracirea care atinge populatia activd economic, inclusiv grupul de
salariati. Un loc de munca salarial nu mai asigura iesirea din saracie. Riscul de saricie a celor care
muncesc este Tn Roménia cel mai ridicat din Europa (17,9% fatd de media europeand de 8,4%),
departe de tari ca Cehia, Slovenia, Suedia, Ungaria, Norvegia, Danemarca sau Ungaria, cu niveluri
sensibil mai scazute ale riscului de sardcie (de 3-6%, Grafic 24), dar si ale inegalitatii.

Salariile mici nu asigura iesirea din starea de saracie, ci dimpotriva: familia standard, cu 2 salarii
minime, se plaseazd substantial sub nivelul minim decent de viatd (Grafic 26), pe langa datele
internationale deja amintite (Grafic 24) o alta certificare a capacitatii reduse a muncii de a asigura
un standard de viata decent in Romania.

Graficul 27 surprinde de asemenea o polarizare in saricire: la cresterea ponderii salariatilor cu
salarii mici deja amintita, se adaugad evolutia divergenta a familiilor cu salarii medii, respectiv, a
celor cu salarii mici fatd de nivelul minim decent de viatd. Decalajul dintre ele creste de la 51
puncte procentuale in 1990, la 69 in 1996, 89 in 2008 si 72 in 2010-octombrie.

Dinamica standardului de viata al familiei active din segmentul mediu superior (patru persoane, 2
salarii medii si 2 alocatii pentru copii) releva:
e trei perioade de cadere: 1991-93, 1997-2000, 2009-;
e 0 perioada lungd de 13 ani — intre 1992 si 2004 — 1n care aceasta s-a plasat sub nivelul
minim decent de viatd;

e anul 2010, in care familia activd standard superioard se plasa la acelasi nivel al
standardului de viata ca in 1990.

Si dinamica standardului de viatad al familiei active standard mediu-inferioara — 2 salarii minime §i
2 alocatii pentru copii — prezinta o evolutie cu o serie de caracteristici distinctive:
e se plaseaza continuu semnificativ sub nivelul minim de viata;
e 1in toti anii tranzitiei se plaseaza substantial sub nivelul anului initial, 1990;
e maximele sunt la inceputul si la sfarsitul perioadei post-revolutionare 1990 (82%), 2008
(64%) s1 2009 (70%);iar minimele indica o stare de saracie severd: 1994 —27% si
2000 —20%.
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Grafic 27 - Standardul de viata al familiei active: 2 salariati cu 2 copii
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Grafic 28. Rata de siracie relativa pe grupe de varsti, 2009
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Comparativ cu 1989, in ultimii 2 ani standardul de viata al segmentului mediu superior salarial nu
a Inregistrat un progres sensibil, in timp ce segmentul populatiei cu salarii mici s-a addncit in
saracie.

Pensionarii
Imensa majoritate a varstnicilor este acoperita prin sistemul de pensii. Datele referitoarele la anii

trecuti indica un risc scazut de saracie la aceasta categorie de populatie, cu toate acestea peste media
europeana (Grafic 28). Relativa bunastare a pensionarilor se explica prin: certitudinea unui venit,
existenta a doud pensii, proprietatea locuintei dobandita in trecut, ca si acumularea de bunuri de
utilizare casnica (ceea ce permit veniturilor sd se indrepte integral spre consumul curent) si un
sistem de protectie sanitara rezonabil.

Viitorii varstnici au perspective mai putin imbucuratoare, deoarece vor fi mai slab acoperiti prin
asigurari sociale de pensii: unii nu vor beneficia deloc de pensii si multi vor avea pensii mizere
datorita anilor putini de activitate salariald si de contributii sociale reduse. De asemenea multi se vor
confrunta cu neacoperirea asigurdrilor de sanatate.

Familiile cu copii

Desi a existat o politica de sprijin a familiilor cu copii ea s-a dovedit a fi cu totul insatisfacatoare,
copii prezentand un risc foarte ridicat de saricie, cel mai ridicat din tarile UE (Grafic 28). In general
copiii din familiile salariate, cu salarii medii sau peste, au conditii rezonabile de viatd, insa in
conditiile Tn care marea majoritate a veniturilor se plaseaza la un nivel scazut, aparitia unui copil
afecteaza substantial standardul de viata al familiei, copiii suferind sédracia parintilor lor. (Grafic 29)

Familiile monoparentale prezintd de asemenea un risc ridicat de sardcie (Grafic 29). Familiile
monoparentale si cele cu peste 3 copii sunt condamnate la sardcie de o gravitate ridicata. Copiii
abandonati, adesea in stradd, dar si cei abandonati in institutii, multe subfinantate si prost
administrate.

Alocatiile pentru copii ar fi trebuit ca In conditii de precaritate colectiva sa aiba un rol compensator
ridicat. Date oficiale privind nivelul de trai indica in 2009 peste jumaétate din familiile de doi adulti
cu 3 si mai multi copii si peste o treime din cele monoparentale in saracie relativa (56,3%, respectiv
35.3%, INS, 2010).

Familii fara niciun salariu, cu unul sau doui ajutoare de somaj, exclusi temporar sau cronic din
sistemul economic, se confrunta cu o saracie severa (Stanculescu si Berevoiescu, 2004). Situarea la
sate ar putea oferi unele resurse de hrana si unele conditii de a face fatd mai usor lipsurilor.
Existenta unor terenuri agricole mici, cu lipsa mijloacelor de agricultura oferd conditii de
supravietuire, dar in saracie cronica.

Migratia pentru munca in strainitate, mai ales daca este ilegala, ofera un raspuns imperativelor

de moment, dar expune Tn mare masura migrantii prin lipsa asigurarilor sociale si de sdnatate. In
plus, un segment al migrantilor se confrunta cu munci ilegale si degradante.
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Grafic 29. Efectul numérului de copii asupra standardului de viata al familiei: familia de doi
salariati cu sau fara copii in intretinere
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Grafic 30 Standardul de viata al familiei monoparentale cu 2 copii, cu si fara venit salarial
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Tinerii lipsiti de resurse personale. Somajul la tineri este ridicat, in acest caz sprijinul traditional
al familiei fiind o conditie esentiald pentru traiul cotidian. Sardcirea generatiei adulte, mai ales a
varstnicilor, face ca sprijinul acordat tinerilor sa scadd. Saracia tinerilor este putin studiata.

Victime ale crizei actuale, salariati cu salarii medii 1 peste sau pensionari care ofereau garantii
prin stabilitatea pensiilor, angajati in credite semnificative, sunt confruntati acum cu factori de
saracire disperatd: scaderea veniturilor, pierderea unui salariu, riscul imbolnavirii. Fenomenul
atinge practic toate categoriile de varste, angajate in credite imobiliare sau de nevoi personale,
facute in speranta satisfacerii unor nevoie locative sau de consum minim decente.

Acestia se adauga victimelor escrocheriilor de diferite feluri neprotejati de sistemul politienesc /
juridic, ca urmare a furturilor, imprumuturilor cu camata (singurele accesibile in cazul absentei unui
venit stabil in familie), pierderea locuintei prin retrocedare sau inselaciune. Nu existd o statisticd a
acestor situatii, dar ele sunt vizibile si dramatice.

Politica antisaracie in Uniunea Europeana si in Roméania

Pentru societatile moderne, mai ales pentru UE, saracia nu este o problema a persoanelor, ci mai
mult a intregii comunitdti. Este o iluzie sd se creadd cd saracia este o stare produsad exclusiv de
economie. Pentru UE, problematica sociald reprezintd o asemenea orientare importantd in cadrul
politicii comune.

Intr-o analizi recenti, laureatul premiului Nobel pentru economie, Paul Krugman (2010), semnala
ca 1n anumite analize economice Europa serveste deseori drept exemplu negativ, pentru a sustine
teza cd daca incerci sd faci economia mai putin brutala si sd protejezi mai bine cetateni atunci cand
sunt la ananghie, sfarsesti prin a omori progresul economic. Aceasta conceptie este complet gresita,
conform lui Krugman, experienta europeand demostrand exact opusul: politica sociala si progresul
pot coexista.

in UE transferurile sociale contribuie la reducerea sariciei relative, in medie cu 60%. Prin urmare
mai bine de jumatate din cei aflati in risc de saracie in urma activitatii economice ies de sub
incidenta riscului de sardcie ca urmare a politicilor de protectie sociald. Eficienta transferurilor
sociale 1n reducerea saraciei detagseaza Ungaria alaturi de Franta, Suedia, dar si Austria (cu reduceri
de peste 70% — Grafic 31).

Eficienta politici antisaracie din Romania, cu aceeasi structurd, se situeaza sub media europeana,
intr-un an in care pe plan national efectul de atenuare a saraciei prin protectie sociald a crescut
comparativ cu anii anteriori (Tabel 5). In ultimii 3 ani in Romaénia siricia relativd a scizut pe
ansamblu, in timp ce cea rezultatd Tn urma activitatii productive (pretransfer) a crescut, pensiilor
revenindu-le un rol compensator progresiv in reducerea saraciei (de 2-3 ori mai mare decat al
celorlalte prestatii sociale la un loc).
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Grafic 31 — Eficienta politicii de protectie sociala in UE, 2009
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Tabel 5 Saracia relativa pre si post transferuri sociale in Roméania
. sdracie post-transfer, %, cu scaderea riscului de saracie,
Saracie pre-transfer, L.
S . venituri p-p.
cu venituri din munca . = — .
< . - _ . | din munca, pensii : prin alte
fara transferuri din munca si .. . prin .
. o .. S1 asistenta .. transferuri
sociale, % pensii L pensii .
sociala sociale
2007 46,0 30,9 24,8 -15.1 -6.1
2008 47,8 30,7 23,4 -17.1 -7.3
2009 48,2 29,1 22,4 -19.1 -6.7

64

Surse: INS, 2010; INS/Tendinte, 2009; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/



Romania: raspunsuri la criza

Roménia ocupa ultimul loc in UE in ceea ce priveste increderea in capacitatea guvernarii de a
combate saracia (11%). Uniunea Europeana (63%) si institutiile religioase (64%) sunt cele care se
bucura de cel mai ridicat nivel al increderii populatiei romanesti in privinta rolului lor in acest sens.
(EC, 2010; Grafic 32).

Presedintia Romaniei a adoptat in 1997 o Strategie antisardcie, care a fost insa ignorata de Guvern
si neconvertitd intr-un proiect guvernamental. O tentativa mai articulata in aceasta directie s-a facut
abia in 2001-2004 prin construirea unui sistem institutional. A fost infiintat CASPIS - Comisia
Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale, CJASPIS - Comisii Judetene Antisardcie §i
Promovare a Incluziunii Sociale si, prin Hotarare de Guvern, a fost adoptat Planul National
Antisdrdcie si Promovare a Incluziunii Sociale (PNA-inc). In 2004, ca o conditie a aderarii la UE,
CASPIS a elaborat JIM (Joint Inclusion Memorandum) adoptat de catre Guvernul Roméniei,
aprobat in 2005 si de céitre Comisia Europeand i semnat ca angajament de citre Guvernul

N . < . 22
Romaniei fata de Comisia Europeana in cadrul procesului de pre-aderare™.

Odata cu acesta obiectivul mai restrans, al reducerii sdraciei a fost subscris unei politici sociale mai
largi, de promovare a incluziunii in toate sferele vietii sociale. Extinderea a fost stimulata de
contextul european, care a introdus ca obiectiv central al politicii sociale noul concept de incluziune
sociala.

Structura institutionala si programele antisaracie si promovare a incluziunii sociale, care Incepusera
sd functioneze si sd fie aplicate, au fost abandonate in 2005 odati cu schimbarea guvernarii.
Guvernarea din 2009-2011 a accentuat acest trend negativ, lansand un atac la adresa functiilor
sociale ale statului, dar si prin masuri practice de retragere a statului din suportul social. Paradoxal,
in 2010, an declarat de Comisia Europeana ca fiind Anul European de lupta impotriva sardciei si a
excluziunii sociale, strategia de guvernare se pozitioneaza contrar acestor prioritati prin promovarea
unor masuri dure de austeritate, invocand obsesiv reducerea cheltuielilor sociale ca preconditie a
iesirii din criza.

O societate demoralizata

O populatie derutata si nemultumita. Criza sociald este accentuata de o crizd morald a societatii.
Perpetuarea insuficientei resurselor materiale si a nesigurantei instaureaza o stare de neputintd. Pe
parcursul unui an de criza, satisfactia cu viata iIn Romania a inregistrat o scidere semnificativa,
constituind contractia cea mai importantd din Europa (de la 5,8 la 5,3 — Grafic 33). Speranta ca
viitorul va fi mai bun se volatilizeaza, optimismul romanilor fata de viitor fiind de asemenea printre
cele mai scazute la nivel european (47% in 2010 fata de 53% 1n 2009). Conform unui studiului
IRES (2010), optimismul scade abrupt la persoanele peste 35 de ani, in special la pensionari.
Scaderea optimismului la majoritatea populatiei dar mai ales 1n cadrul celor din grupuri vulnerabile
marcheaza un moment critic, care tinde sa se cronicizeze pe masura ce efectele sociale ale masurilor
de austeritate se vor resimti.
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Grafic 32a, 32b Pentru fiecare dintre urmaitoarele va rog sa precizati daca tindeti sa aveti
incredere sau nu in actiunile lor privind combaterea saraciei. Graficele reflecta procentul care
tind sa aiba incredere
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Problemele sociale, accentuate in Roméania prin cumularea lor in lunga perioada a tranzitiei si in
ultimii ani de criza economicd, sunt acutizate de politica programatic antisociald.

Demoralizarea economicia vine din incertitudinea de a gisi un loc de munca, riscul de a pierde
locul de munca si a intra in somaj sau de a pierde o parte substantiald a salariului ori a pensiei.

Demoralizarea politica vine din sentimentul de a nu putea influenta, intr-un sistem democratic,
deciziile care iti afecteazd viata. Conform cercetirii ICCV*, noud din zece romani cred ci
posibilitatea lor de a influenta modul in care este condusa tara este scazuta si foarte scazuta (Tabel
6). Increderea in partidele politice este in scidere, dar apropiati de valorile din 2009, in timp ce
increderea in Guvern si Parlament a scazut notabil fatd de anul anterior (Grafic 34).

Cercetarea ICCV din 2010 (Tabel 6) pune in evidentd faptul cd marea majoritate a populatiei
apreciaza negativ modul 1n care este condusa tara, iar dinamica acestui indicator Inregistreaza o
scadere abrupta fata de 2006. O tendinta similara a mai fost vizibila in perioada 1997-1999.

in 2010, opt din zece oameni erau de acord cu afirmatia ci ,tara este condusi riu si foarte rau”.
Nici o guvernare din ultimii 20 de ani nu a fost privita atit de critic de atat de multi oameni. Sinteza
acestor evaludri se regaseste in gradul de satisfactie fatd de politicd. 86% dintre romani sunt
nemultumiti de viata politica, inregistrdndu-se cel mai mare grad de nemultumire in ultimii 20 de
ani.

Demoralizarea comunitara, prin neincrederea in ceilalti, in capacitatea colectiva de a actiona, dar
si in propria comunitate. In 2010, mai putin de o treime din populatie (30%) declara in 2010 ca se
poate avea incredere in oameni, fatd de 36% in 2006 (Marginean si Precupetu, 2010). Erodarea
increderii in oameni scade solidaritatea.
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Grafic 33 Satisfactia cu viata si optimism in cteva tiri ale UE**
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Sursa: Eurobarometru, EB72 (august-septembrie 2009) si EB74 (august-septembrie 2010)

80

70

60

50

PT FR GR

Tabel 6 Dinamica evaluarilor privind (procent raspunsuri)

Posibilitatea de a influenta modul in care este condusa tara Modul in care este condusa tara
1990 1999 2006 2010 1990 1999 2006 2010
scazuta si foarte scazutd 60 91 86 91 rau si foarte rau 19 77 49 80
satisfacatoare 22 5 10 7 satisfacator 39 16 33 16
ridicata si foarte ridicata 15 1 2 2 bun si foarte bun 40 6 17 4

Sursa: ICCV, Diagnoza Calitatii Vietii in Romdnia 2010
Nota: diferentele pana la 100% sunt non-raspunsurile

Grafic 34 increderea romanilor®, (% celor care declara ci au incredere)

36 2006 2009 m2010

17 17

11

in oameni in partide politice in Guvern in Parlament

Surse: ICCV, Diagnoza Calitdatii Vietii in Romdnia 2010 pentru increderea in oamenti;
EB 73.4 mai 2010 si EB 72.4 octombrie-noiembrie 2009 pentru increderea in institutii
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Capitolul 6. Alegand o politica, ce tip de societate romaneasca vom
alege ?

Care este efectul unei politici a statului minimal pentru tarvile mici sau cu niveluri modeste de
dezvoltare economica, cum este Romdnia ? Altfel spus, cum ar risca sd arate Romania aplicand
aceasta politica?

1. Economia roméaneasca, chiar echilibratd financiar, va ramine o economie saraca, farda resurse
strategice de crestere durabila, cu vulnerabilitate ridicatd intr-o economie mondiala tot mai
competitiva si polarizata.

2. Oportunitatile de ocupare vor ramane scazute, dominand locurile de munca slab calificate cu
venituri salariale mai mult decat modeste. Locul de munca va deveni nesigur si mereu conditionat
de puterea discretionara a angajatorului.

3. Din cauza subdezvoltdrii economiei romanesti i a politicii statului minimal, bugetul va fi cronic
subfinantat, cu o capacitate redusa de a-si realiza functiile de suport a unei dezvoltari economice si
sociale durabile.

4. Desi membra a Uniunii Europene, riscul ca Romania sa fie tot mai marginalizatd economic si
politic va creste. Polarizarea economici la nivel european in accentuare este deja un fapt. In plus,
existd riscul ca UE sa renunte la programul credrii unei economii europene omogen dezvoltate,
acceptand zone de subdezvoltare economici. In acest context, atacul inutil la adresa statului social
va starni printre statele europene in cel mai bun caz mirare.

5. O societate in scindare catre doi poli:

e clasa productivda economic din prezent, presupusa a avea un grad rezonabil de bunastare, se
va polariza si ea intr-un segment prosper, in timp ce o parte importantd a ei, din cauza
politicii salariilor mici, se va zbate la limita sariciei, cu un viitor incert, pe fondul unui
sistem de asigurare sociald supus unei politici continue de erodare;

e restul societdtii va urma un proces de adancire in sdricie. Clasa presupusd a fi social
dependenta, ,,parazitard”, care ar putea atinge jumatate din populatie, este compusa din
populatia activa lipsitd de oportunitati de ocupare sau supravietuind in ocupatii precare §i
fluctuante, alaturi de varstnici cu pensii aflate intr-un proces rapid de erodare si de varstnicii
care nu vor mai beneficia deloc de pensii.

6. Cronicizarea sariaciei unui segment prabusit sub limita simplei supravietuiri. Venitul minim
garantat, considerat ca ultima plasd de sigurantd, pe langa faptul ca depaseste cu mult nivelul cel

mai scazut al demnitatii umane, prezinta gauri tot mai largi, datorita fluctuatiilor de finantare.

7. Populatia de romi prezinta o situatie speciala. Cea mai mare parte a ei, in crestere, se confrunta cu
un complex de probleme — economice, educationale, culturale, dar si practici discriminatorii — in
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conditiile 1n care politica de suport, tot mai necesard, este blocata, mai ales, de lipsa de viziune si de
coerenta.

8. Serviciile sociale fundamentale, invatimant si sdnatate, sunt erodate prin salarii jignitoare pentru
demnitatea profesiilor respective si prin subfinantare. Continuarea politicii de transfer a serviciilor
sociale fundamentale din sistemul public in sistemul privat va duce, inevitabil, la o polarizare a
calitatii lor si o scadere rapidd a accesului segmentului sdrac si mediu la Invatdmant si sandtate de
calitate. Rezultatul va fi, daca nu o degradare continua a starii de educatie si de sanatate, atunci cel
putin cresterea decalajului dintre Romania si Europa.

9. Riscul cresterii explozive a criminalitatii, inclusiv a coruptiei, stimulata de degradarea controlului
social, viciat de procesul de politizare a institutiilor publice, cu o politie decredibilizatd si
subfinantata, paralizata si ea, ca toate celelalte sisteme sociale.

10. Un sistem politic slab eficient, blocat de lupta continud pentru resursele economice si publice in
diminuare.

12. Demoralizare: stare de neputinta frustrantd dupd o Revolutie plind de promisiuni.

13. Pasivitate civica, generatd de neincredere in sansele ca opiniile si interesele populatiei sa fie
luate in considerare, paralel cu accentuarea tensiunilor si conflictelor sociale care pot duce la
explozii de violenta.

14. Reinstaurarea vechii stdri de teama. Suspiciunea tot mai consistentd ca puterea utilizeaza in
interes represiv institutiile care sunt create pentru apararea cetateanului §i asigurarea unei stari de
normalitate.

15. O societate profund divizata politic i moral, cu un nivel de solidaritate sociald in scadere,
neincredere 1n institutiile publice, dar si in ceilalti oameni, inclusiv a poporului roman de sine
insusi.

16. In caz de catastrofe naturale sau sociale, Romania va avea o capacitate tot mai scazutd de
raspuns, cu dificultati de mobilizare a resurselor colective.

Strategia politica a tranzitiei i post-tranzitie are o responsabilitate pentru starea actuald a economiei

si societatii (Zamfir, 2004). Costurile sociale inevitabile ale tranzitiei au fost depasite substantial de
costurile sociale evitabile.
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Note

! Declaratie de presa a presedintelui Romaniei, Traian Basescu, sustinuta in data de 6 mai 2010, transcript disponibil la
www.presidency.ro/media

* Numirul de salariati a scizut de la o medie anuala de 5.046 mii persoane pe anul 2009 la 4.146 mii persoane in
noiembrie 2010, cf. INS, Anuarul statistic al Romaniei 2010 si BNR, Rapoarte Iunare 2009-2010

3 FMI si Comisia Europeani au facut disponibil un pachet de asistenti financiara pentru statele central si est europene in
valoare de 52 miliarde euro, cf. CE 25/09/2009. European Bank Coordination Meeting: international coordination
helped avert a systemic bank crisis in Central and Eastern Europe, press release IP/09/25. BERD, Banca Mondiala si
BEI au lansat un Plan de Actiune Comun al Institutiilor Financiare Internationale, prin care cele trei organizatii se
angajau sa participe cu alte 19 miliarde de euro, cf. BERD, BEI & BM 27/01/2009. Communique: Joint IFI Action Plan
In Support of Banking Systems and Lending to the Real Economy in Central and Eastern Europe.

* La finele anului 2009, cuantumul datoriei externe pe termen mediu si lung aferentd Ministerului Finantelor Publice
catre FMI era de 934 de milioane euro, cf. BNR, Buletin lunar 2010

’ Declaratie a ministrului Muncii Ioan Nelu Botis din 19 noiembrie 2010, citat de Agentia de presd Mediafax,
disponibila la http://www.mediafax.ro/social/botis-codul-social-reduce-numarul-de-prestatii-sociale-dar-si-numarul-
beneficiarilor-7733232

 Cf. BNR, Rapoarte lunare 2007-2010; la finele anului 2002, statul Roman datora, prin Ministerul Finantelor Publice,
6,04 mld. euro, pentru ca 6 ani mai tarziu datoria sa urce la 9,03 mld. euro; ponderea datoriei publice in PIB a scazut
deoarece PIB a crescut intr-un ritm mult mai sustinut, de la 48,6 mld. euro in 2002 la 139,8 mld. euro in 2008
(echivalent la cursul mediu anual al anilor respectivi)

7 Calculat cf. datelor din Anuarului Statistic al Romaniei 2009, Buletinul lunar BNR 12/2009, 12/2010 si Buletinului
MFP 12/2008, 12/2009, 12/2010 Din pacate, date comparabile internationale pentru anul 2010 incd nu sunt disponibile

¥ Sursa datelor este Eurostat. Din pacate, pentru anul 2010, inci nu sunt date dispobile

® EUROSTAT 2011. European economic statistics 2010.

!9 Termenul de dissens, cu semnificatia de diferentd de opinii, introdus ca opus termenului de consens; a se vedea
Termenul de dissens se refera la o diversitate de opinii anterioara confruntarii sociale. Termenii de dezacord sau
dissensiune se refera la situatia ulterioara cand diferentele de opinii se confruntd in relatii sociale.

" Om politic si de stat german, cancelar al Prusiei (1862-1871) si apoi al Imperiului German (1871-1890)

'2 Om politic si de stat britanic, prim ministru al Marii Britanii (1868, 1874-1880)

'3 Ronald Reagan, discurs la investirea in functia de presedinte al SUA, ianuarie 1981, disponibil la
www.reaganfoundation.org/pdf/Inaugural Address_012081.pdf

'* Enunt recurent in discursurile lui Margaret Thatcher; una dintre primele sale aparitii, din perioada de opozitie, la nici
1 an dupa preluarea conducerii Partidului Conservator, este accesibila la
http://www.margaretthatcher.org/document/102939

' Discursul Presedintelui Roméniei prezentat Parlamentului din 21.09.2010, disponibil la
http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6893 &idm=2&idl=1

' discursul al lui Crin Antonescu la Liga Alesilor Locali din 4.11.2010, disponibil la
http://aliantadreptei.wordpress.com/2010/11/06/discursul-sustinut-de-presedintele-pnl-la-congresul-ligii-alesilor-locali-
brasov-5-noiembrie-2010

17 estimari dupa date INS, Anuarul Statistic al Roméniei 2001-2009

'® Diferenta este si mai mare daca avem in vedere ci pentru 1989 am raportat salariul minim net la salariul mediu, iar
apoi nu am folosit decat salariul minim bru¢, mai mare decat cel net

20 Ajutorul de somaj se refera la drepturile banesti ale celor care au platlt as1gurar1 sociale pentru somaj in perioada
prezentei lor pe piata muncii. Initial ajutorul de somaj a fost gandit la un nivel apropiat venitului de la locul de munca
pierdut, dorindu-se astfel sa se mentind, pe scurta perioadd a tranzitiei spre un alt loc de munca, statutul economic al
persoanei.

*! Calculat pe baza veniturilor monetare disponibile.

> Documentul a fost semnat din partea Guvernului Romaniei de catre ministrul Muncii in iunie 2005.

2 studiul are la baza date din Diagnoza Calitatii Vietii in Romania, cercetare priodica a ICCV pe esantion national

** Forma intrebarii: Satisfactie cu viata : Luand in considerare intreaga situatie, cat de satisficut sunteti cu viata dvs?
Va rugam sa utilizati o scala de la 1 la 10, unde 1 inseamna ,,foarte nesatisfacut” si 10 inseamna ,,foarte satisfacut”.
.Optimismul: Va rugdm sa ne spuneti daca sunteti total de acord, de acord, in dezacord sau in total dezacord cu
afirmatia: Sunt optimist in legatura cu viitorul.

2% Forma intrebirilor in oameni : in general sunteti de parere ca se poate avea incredere in cei mai multi dintre oameni?
In cei mai multi poti avea incredere 2. In cei mai multi nu poti avea incredere In institutii: Pentru fiecare dintre
urmatoarele institutii, va rugdm sa ne spuneti daca tindeti sa aveti incredere sau tindeti sa nu aveti incredere in acestea:
partide politice, guvern, parlament.
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Strategia nationald de prevenire si combatere a saraciei. Recomandari si solutii alternative, Romania
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BNR — Rapoarte anuale 2004-2009
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INS — Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romania-2009, Bucuresti, 2010
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Selectie de rapoarte sociale ale ICCV

ICCV nu produce doar carti si studii pentru specialisti. Un obiectiv prioritar este contributia la
dezvoltarea societatii romanesti: Un produs important al ICCV 1l reprezintd rapoartele sociale
difuzate larg la specialisti, la actori politici, mass media, institutii internationale i nationale.

Analiza societitii globale romanesti

1999 Evolutie, involutie si tranzitie in agricultura Romaniei

2000 Starea societatii romanesti dupa 10 ani de tranzitie

2000 Situatia femeii In Romania.

2003 EU Cohesion Policy and Romanian's Regional Economic and Social Development
2002 Bucuresti, capitald europeana de anvergura. Studiu prospectiv si de strategie
2004 O analiza critica a tranzitiei, Ce va fi ,,dupa”?

2005 Tineretul deceniului unu. Provocarile anilor *90, 1995

2006 Satul romanesc pe drumul catre Europa

2006 Economia informald si transformarea sociald in Romania

2010 Raportul social al ICCV. Dupa 20 de ani: Optiuni pentru Roméania

2011 Raport social al ICCV 2011. Romania: raspunsuri la criza

Calitatea vietii

1991 Raport anual Diagnoza calitatii vietii

1992 Raport anual Diagnoza calitatii vietii

1992 Politici orientate spre imbunatdtirea calitatii vietii,

2002 Calitatea vietii in Romania

2005 Diagnoza calitatii vietii/ Quality of life in Romania,

2006 First European Quality of Life Survey: Quality of Life in Bulgaria and Romania,
2006 Viata sociala Tn Romania urbana

2007 Calitatea vietii si dezvoltarea durabila. Cai catre coeziune sociala

2008 Dimensiunea ecologicad a consumului de bunuri si servicii

2010 Calitatea vietii Tn Romania

Politici sociale

1991 Calitatea serviciilor pentru populatie

1992 Liniamente ale politici de protectie sociald pentru Roménia anilor '90,

1994 Reforma invatamantului superior in Romania. Rom / Engl.

1994 Romania ‘89 - '93. Dinamica bunastarii si a protectiei sociale, Rom / Eng

1995 Politici sociale. Roméania in context european, Rom / Engl.

1999 Politici sociale in Romania: 1990-1998

1999 Politica resurselor umane. Sistemul titlurilor universitare

2000 Economia politicilor sociale,

2002 Analiza comparativa a finantarii politicilor sociale din Romania - tari in tranzitie - tarile UE
2002 Planul national anti-sdracie si promovare a incluziunii sociale (adoptat prin Hotarare de

guvern)
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2004 Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana: Impactul asupra statului bunastarii romanesc
2004 Politica sociala. Studii 1990-2004

2004 Joint inclusion memorandum (JIM) aprobat de Guvern si Comisia europeand

2005 Ce fel de bunastare 1si doresc romanii? Despre legitimitatea politicilor sociale in Romania,
2006 Politici de ocupare in Europa Centrala si de Est

2007 Enciclopedia Dezvoltarii sociale

2007 Proiectarea dezvoltarii sociale: Ghid metodologic

2009 Teoria si metodologia inovatiei sociale

2011 Raport social 2011. Romania: Reactii la criza

Saracie

1992 Dimensiunea saraciei in Romania,

1992 Saracia in Romania. Distributia teritoriala

1993 The poverty size in Romania

1994 Dimensiuni ale saraciei. Romania

1995 Saracia, povara grea a batranetii

1998 Familiile sarace cu multi copii, segment al populatiei in plind suferinta

1998 Strategia nationala de prevenire si combatere a sdraciei. Recomandari si solutii alternative,
rom. / engl.

1999 Saracia in Romania 1995 — 1998, Vol I Coordonate ale saraciei. Dimensiuni si factori
1999 Saracia in Romania 1995 — 1998, Vol. II Politici de prevenire si reducere a saraciei
Combatere Proiectul de Prevenire si a Saraciei,

2001 Situatia saraciei in Romaénia. Politici propuse

2001 Country Report - ROMANIA — 1998 Racialization and feminization of poverty in Central and
Southern Europe during Post-Communist Socio-Economic

2002 Planul National Anti-Saracie si Promovarea Incluziunii Sociale (aprobat prin Hotérare de
Guvern), rom. / engl.

2003 Saracia extremad, tranzitia traita la groapa de gunoi

2004 Sarac lipit, caut alta viata!

Probleme sociale

2001 Economia Informala In Romania Rom. / Engl.

2002 Impactul socio-economic al fenomenelor naturale dezastruoase in Roméania

2000 Diagnoza problemelor sociale comunitare. Studii de caz

2002 Problema cheltuielilor de intretinere obligatorii ale rezidentilor la bloc.

2002 The Social Impact of Informal Economies in Eastern Europe

2003 New ways - New start - Manual of inspiration - Better Integration of Refugees and Immigrants
2004 Impactul social diferentiat al cresterii costurilor utilitatilor publice asupra consumului
populatiei

2004 Spaga la romani. Ce cred si ce spun romanii despre coruptia mica

2005 European Integration from east to east: civil society and ethnic minorities in a changing world
2005 Romanian Farms and Farmers facing the EU regulations

2005 Accesul populatiei la serviciile publice

2007 Etnopsihologii minoritare in spatiul dobrogean
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2007 Sistemul universitar romanesc

Copii/ Familie/ Femeie

1997 Pentru o societate centrata pe copil

2000 Situatia femeii In Romania. Rom / Engl.

2000 Women in tranzition: 3 countries,

2003 Holt Romania: Documentation of Outcomes - Services to children and families
2004 Situatia copiilor In Romania, Rom / Engl.

2005 Diagnoza saraciei si a riscurilor in dezvoltarea copilului din Romania

2006 Community resources available to children and their influence on child outcomes

Conditiile social economice ale populatiei de romi

1993 Tiganii: Intre ignorare §i ingrijorare

2000 Convicted to exclusion? Roma in Romania

2000 Practici pozitive in comunitatile de rromi Rom / Engl.

2000 invatamantul rural din Romania: conditii, probleme si strategii de dezvoltare

2000 Best Practices in Rroma Comunities

2001 Cercetari cu privire la minoritatea roma, Rom / Engl.

2002 Romii in Roméania

2002 Avoiding the Dependency Trap, A Regional Human Development Report, The Roma in
Central and Eastern Europe

2002 Copiii romi care muncesc si familiile acestora Rom / Engl.

2002 Indicatori privind comunitatile de romi din Roméania, Rom / Engl.

2003 Desegreating Roma schools. A cost-benefit analysis

2004 Starea de sandtate a populatiei roma si accesul ei la serviciile de sanatate,Rom / Engl.
2005 Evaluarea proiectelor pentru comunitatile de romi din Romania

2005 Incluziune sociala prin educatie

2005 Accesul romilor la serviciile sociale. Realitdti si tendinte in anul 2005, Rom / Engl.
2006 Employment Policies for Roma/ Politici de ocupare pentru romi

2006 Evaluarea programelor pentru comunitatile de romi din Roméania, Rom / Engl.
2006 Politici publice pentru romi. Evolutii si perspective, Rom / Engl.

2006 Barometrul incluziunii romilor

2007 Romii in Republica Moldova

Sistemul de valori

1992 Atitudini, valori si conditii de viatd in mediul studentesc
2001 European Values Survey: The Sourcebook

2007 Valori ale romanilor: 1993-2006. O perspectiva sociologica
2008 The Values of the Romanians 1993-2006
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