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INTEGRAREA ROMANIEI IN PIATA UNICA EUROPEANA

Dr. Mariana Stanciu

Piata unica din spatiul UE

Conceptul de piatd unicd europeand se referd la dezideratul instituirii unui spatiu economic unitar
reglementat, la nivelul celor 27 de state ale Uniunii Europene, in vederea optimizarii conditiilor de
desfasurare a activitatilor comerciale dar si a altor initiative economice si sociale. In zona pietei unice
europene, sunt aplicate politici specifice, vizdnd maximizarea beneficiilor circulatiei libere a
populatiei, bunurilor, serviciilor si a capitalului.

ETAPE ESENTIALE ALE CONSTITUIRII PIETEI UNICE EUROPENE

- 1951, sase tari europene (Belgia, Italia, Franta Germania, Luxemburg si Olanda) au semnat un tratat
de cooperare in domeniul industriei carbunelui si otelului. Prin Tratatul de la Roma (1957), aceste téri au
initiat Piata Comunitatii Economice Europene (CEE) ;

- 1968 - CEE a eliminat taxele vamale pentru bunurile importate de statele din interiorul pietei
comune;

- 1987 - Actul Unic European — prin acesta tot mai multe decizii privind realizarea unei piete unice
europene functionale sunt validate prin votul majoritatii Consiliului UE;

- 1986-1992 - in UE s-au adoptat in jur de 280 reglementéri comune vizand reducerea masiva a
costurilor si birocratiei din mediul de afaceri, perfectionarea functiondrii pietei pe baza “principiul
recunoasterii reciproce” a legislatiei si standardelor tehnice ale produselor;

- 1992 - s-a semnat la Maastricht (Olanda) Tratatul privind Uniunea Europeana. Crearea Uniunii
Monetare Europene a determinat adoptarea monedei unice (ecu). UE s-a lansat Intr-o politica externa si de
securitate comuna si promovand cetatenia europeana;

- 1993 - deschiderea frontierelor economice in interiorul UE; piata unica europeand - inovatie social
economica recunoscuta la nivel mondial;

- 1995 - instituirea Spatiului Schengen ca zond cu libertate de migcare a cetatenilor; controlul la
frontierele interne ale statelor incluse este eliminat ;

- 1999 - lansarea oficiala a monedei euro (care a inlocuit ecu) In Austria, Belgia, Finlanda, Franta,
Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia si Spania;

- 2000 - s-a lansat Carta Drepturilor Fundamentale a UE;

- 2004 - a fost semnatd Constitutia Europeana, ratificata de Austria, Belgia, Cipru, Estonia, Germania,
Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Slovacia, Slovenia si Spania. Constitutia, care
trebuia sd intre in vigoare la 1 noiembrie 2006, a fost respinsd in cadrul referendumurilor din Franta si
Olanda. Pentru a iesi din impas, Comisia Europeand a propus modificarea Tratatului Uniunii Europene,
textul modificat fiind denumit Tratatul de la Lisabona ;

- 2009 - Tratatul de la Lisabona isi propune consolidarea capacitatii de functionare a UE prin sporirea
eficientei institutiilor comunitare, ameliorarea caracterului democratic al UE prin extinderea competentelor
Parlamentului European si introducerea Cartii Drepturilor Fundamentale in sistemul juridic comunitar.

Pana in martie 2011, statele membre ale Acordului Schengen erau: Austria, Belgia, Cehia,

Danemarca, Estonia, Franta, Finlanda, Germania, Grecia, Italia, Islanda, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia,
Ungaria. Alte state care au solicitat includerea In Spatiu Schengen sunt: Bulgaria, Cipru, Elvetia,
Liechtenstein, Romania.

Conducerea Uniunii Europene decide in orice problemd ce priveste structura si regulile jocului pe
piata unicd europeand prin institutiile sale: Parlamentul European (ales de populatiile din statele
membre), Comisia Europeana (executiv si initiator al legislatiei), Consiliul European (reprezentand
guvernele statelor membre), Curtea de Justitie (ce asigurd compatibilizarea reglementarilor cu dreptul

Vol. 2, nr. 2/2010



Dr. Mariana Stanciu 3

comunitar), Curtea de Conturi (care controleaza legitimitatea utilizarii fondurilor comunitare). Aceste
institutii sunt sprijinite si de: Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor (organisme
consultative ce sprijind categorii sociale si regiuni dezavantajate din UE), Avocatul Poporului in
Uniunea Europeana (se ocupd de reclamatiile cetitenilor privind administratia europeana), Banca
Europeand de Investitii (institutia financiard a UE), Banca Centrala Europeana (monitorizeaza politica
monetara in zona euro).

Intre obiectivele cele mai importante ale pietei unice europene se inscriu:

a) dezvoltarea economica in tarile UE si cresterea mai rapida a profiturilor ;

b) cresterea puterii economice si gradului de control asupra
resurselor globale ;

c) cooperarea monetara in scopul sustinerii economiei europene ;

d) armonizarea politicilor sociale ale statelor membre, in scopul

minimizarii costurilor cu forta de munca si cu protectia sociala -

costuri asociate oricarui proces de productie.
Libera circulatie a bunurilor reprezintd un principiu fundamental adoptat in spatiul pietei unice
europene. Traficul nerestrictionat al produselor in cadrul UE, impune asimilarea unor standarde
tehnice comune, certificarea produselor si definirea metrologicd potrivit unor conventii stabilite la
nivel european. Ca urmare, produsele sunt impartite in produse pentru care au fost si produse pentru
care nu au fost adoptate standarde comune.
Libera circulatie a persoanelor. Conceptul de coeziune economicd si sociald si cel de cetatenie
europeand stau la baza legitimarii libertatii de deplasare in UE. Europenii pot calatori in tarile UE ca
in propria lor tara (fard a trece prin biroul de imigrari). Ei 1si pot stabili rezidenta si pot munci cu
drepturi sociale depline in oricare dintre térile UE.
Recunoasterea reciprocd, intre statele membre, a calificarilor profesionale presupune pe langa
recunoasterea experientei profesionale §i o coordonare minima a sistemelor de educatie si de calificare
(aplicatda deocamdatd 1n domeniul farmaceuticii §i medicinei), sau stabilirea altor criterii de
recunoastere (in domeniul arhitecturii), pe baza diplomelor de absolvire a invatdmantului superior, sau
a certificatelor si titlurilor acordate dupa cel putin trei ani de Invatamant superior.
Libera circulatie a serviciilor este reglementatd prin art. 43 al Tratatului CE privind libertatea de
stabilire a resedintei si art. 49 al Tratatului CE privind libertatea de a presta servicii.
Acquis-ul european din serviciile financiare indica cerintele minimale standard pentru diferite tipuri
de institutii, in scopul minimei armonizdri a conditiilor de autorizare si a regulilor prudentiale,
controlului in tara de origine si licenta unica, si recunoasterii reciproce a standardelor nationale de
supraveghere. Serviciile financiare avute in vedere sunt: operatiunile bancare, asigurarile, serviciile
legate de investitii si pietele de valori mobiliare.
in UE functioneazi o directiva privind protectia datelor personale si libera lor circulatie, o directiva
privind agentii comerciali independenti, precum si directive privind libertatea de stabilire a resedintei
sau libertatea de a furniza servicii de catre diferiti mestesugari, comercianti sau fermieri. Alte
directive au in vedere activitatile de furnizare a informatiilor referitoare la standardele tehnice, la
reglementdri si la reguli, precum si la protectia juridica a serviciilor legate de accesul conditionat.
Libera circulatie a capitalurilor a devenit posibild la 1 iulie 1990. Principalele forme ale miscarii
capitalurilor sunt: (1)investitiile directe in economie; (2) plasamentele de portofoliu (titluri, actiuni,
obligatiuni, bonuri de tezaur); (3) depozitele bancare in straindtate.
Pe fondul cresterii nevoilor de securitate si protectic pentru prevenirea pirateriei si a produselor
contraficute, protectia consumatorilor a devenit un termen de referintd pentru lumea comertului
european, actionand ca o institutie maturd, riguros reglementata si larg ramificatd pe domenii. Expertii
Comisiei Europene estimeazd cd pentru combaterea pirateriei si a produselor contrafacute, UE
consuma resurse echivalente cu plata a 17.000 locuri de muncéd anual. Comisia Europeand si statele
membre lucreazi continuu la perfectionarea legii copyright-ului, a marcilor si patentelor. In scopul
intdririi protectiei marcilor, UE are in vedere Infiintarea unei politii fard frontiere, In care va fi inclus
si Europol-ul. In prezent, in baza Acordului Schengen politiile nationale colaboreazi si fac schimb de
informatii pentru prevenirea fraudei, dar cu toate acestea, actiunea institutiilor respective se afla inca
departe de a acoperi amploarea si diversitatea cazuisticii.
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Studiile asupra impactului pietei unice asupra mediului economic european releva ca pattern-urile
europene de productie si comert s-au schimbat, piata unicd actionand ca un puternic stimulator al
activitatilor comerciale. Desi prezenta productiilor autohtone de bunuri si servicii in satisfacerea
cererii de marfuri s-a diminuat cu 5,4 %, comertul intra §i extraecuropean a crescut cu 2,95 puncte
procentuale, respectiv, cu 2,45 puncte procentuale, In timp ce preturile/costurile marginale au scazut
cu 3,6 puncte procentuale in industriile inalt si mediu sensibile fatd de reglementarile pietei unice
(Allen C., Gasiorek M., Smith A., 1998).

Piata unici a ficut Europa de nerecunoscut in numai un deceniu. in prezent, europenii din UE pot tri,
studia, munci ori se pot retrage la varsta pensionarii oriunde doresc pe continent. Consumatorii de
bunuri si servicii pot alege dintr-o gama extrem de largd a ofertei, produse ce se adreseaza tuturor
categoriilor de venituri. Companiile au acces la piete mult mai largi iar spatiul european este mai bine
protejat impotriva fluctuatiilor economice. In tarile cu o prezentd mai veche in cadrul UE, preturile
multor bunuri si servicii au suportat un proces de convergenta catre niveluri mai scazute, deoarece s-a
intensificat concurenta economica, inclusiv prin intrarea pe piata a unor intreprinzatori din afara pietei
unice. Importurile si exporturile tarilor din piata unicd din/in afara spatiului respectiv au crescut
continuu. Fluxul de investitii directe spre spatiul pietei unice europene a fost de patru ori mai mare in
anul 2001 comparativ cu 1992, in pofida faptului ca anul 2001 nu a fost cel mai bun an pentru
investitii.

Alte consecinte ale extinderii pietei unice s-au materializat in diverse categorii de avantaje pentru
domeniul restructurarii industriale si al realocarii activitatilor economice la nivel continental. Alocarea
eficientd a activitdtilor economice a determinat cresterea puterii de influenta a pietelor asupra
initiativei productive (coroboratd cu diminuarea puterii de influentd a anumitor firme asupra pietei), a
diminuat costurile activitatilor de transporturi si a abatut substantial preturile marfurilor de la costurile
marginale. Structurile de consum au devenit mai sensibile fata de realititile economice si ecologice
ale productiei iar oferta de marfuri graviteaza tot mai aproape de nivelul social optim al trebuintelor
de consum. Un studiu de impact al pietei unice asupra unui esantion de firme italiene in anul 2001
releva ca, 1n industriile cele mai sensibile, puterea pe piatd a firmelor a scazut cu aproape 10 puncte
procentuale prin implementarea reglementarilor pietei unice europene. Aceasta in conditiile in care
industriile sensibile fatd de conditiile pietei unice europene genereaza in jur de 25 % din PIB-ul térilor
UE (Bottasso A., Sembenelli A., 2001).

Specificul pietei unice europene actioneaza si in sfera muncii. Din anul 1993 pana in anul 2006, doar
prin intermediul pietei unice europene s-au creat 2,5 milioane locuri noi de munca. PIB-ul tarilor UE
era cu 1,8 % mai mare in anul 2002 (164,5 miliarde €) doar ca efect al existentei pietei unice
europene. lar plusul de prosperitate (calculat prin insumarea cresterilor anuale ale PIB datorate
existentei pietei unice, incepand din anul 1992 pand in 2002) a fost evaluat la 877 miliarde €, adica in
medie 5.700 € pe gospodariei’.

In prezent, cam 70 % din PIB-ul UE este generat in sectorul serviciilor. Prin urmare, ar fi de dorit ca
principiile pietei unice sd se extinda si 1n servicii. Dar sectorul serviciilor se deschide mai lent
aplicarii principiilor pietei unice. Pentru o gama largd de servicii financiare si transporturi se mentin
incé piete nationale separate, in special, iIn domeniul transportului aerian si pe calea ferata. Pe de alta
parte insd, scdderea masiva a tarifelor pentru calatoriile pe calea aerului a determinat cresterea cererii
pentru aceste servicii, rentabilizand la cote inalte oferta.

Desi in prezent existd si unele opinii critice la adresa pietei unice europene, considerandu-se ca
aceasta submineaza oarecum drepturile sociale §i protectia sociald, de fapt, nicdieri in lume nu exista
sisteme de protectie sociald care sa rivalizeze cu cele vest-europene. Calitatea si generozitatea
acestora s-a mentinut chiar si dupa reformele initiate In diverse servicii (in sandtatea publicd, in
asistenta si asigurdrile sociale, In educatie, in serviciile politienesti s.a.) in principal in vederea
rationalizarii cheltuielilor sociale. Aplicarea unora dintre principiile pietei unice in serviciile publice a
dus invariabil la cresterea concurentei desi nu intotdeauna si la cresterea calitatii serviciilor respective.
Pe un asemenea fond 1nsa, veniturile acumulate la nivelul bugetelor guvernamentale europene au fost
tot mai consistente, ceea ce a permis dezvoltarea unor noi facilitati si oferte in sfera serviciilor sociale.

2 **Internal Market: a decade without frontiers has transformed Europe - but it is only the start, Brussels,
7.01.2003,
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Actul privind piata unicd europeand a dat noi impulsuri economiei europene contribuind la
simplificarea vietii cetatenilor atunci cand acestia isi exercita drepturile conferite de apartenenta la
Uniune (de exemplu, prin crearea pietei unice digitale care faciliteazd activitatile comerciale, ori
pentru desfasurarea diverselor categorii de inregistrari fiscale, pentru inmatricularea autovehiculelor
in alte tari ale UE s.a.m.d..).

In spatiul pietei unice europene, pensionarii beneficiazi de reglementiri privind transferul drepturilor
de pensie, iar persoanele angajate in munca, se bucurd de mai multe drepturi privind recunoasterea
calificarii profesionale.

Pentru companii, Actul faciliteaza finantarea intreprinderilor mici si mijlocii, dezvoltarea comertului
electronic i a pietei digitale si promovarea brevetelor europene.

Cele mai multe dintre studiile privind impactul pietei unice asupra mediului economic din tarile
membre ale UE nu fac decat sa puna in lumind avantajele si factorii de progres ce intervin in
dezvoltarea tarilor integrate in piata unicd europeand. Mai putin sunt puse in dezbatere limitele si
dezavantajele integrarii, in special pentru tarile nou venite in Uniune, ale céror economii sunt mai mai
slab dezvoltate si mai dezarticulate.

Pe de alta parte, o serie de bariere tehnice si administrative nu au fost eliminate din spatiul UE, pentru
ultimele tari venite In Uniune, pentru a asigura efectiv fluenta circulatiei libere a fortei de munca,
bunurilor si serviciilor.

Unele tari membre, dintre cele mai dezvoltate, sunt incd mult prea reticente fatd de acceptarea
reciproca a standardelor si normelor ce vin in spiritul extinderii pietei unice, dar afecteaza in vreun fel
avantajele lor competitive pe piatd. Unele dificultiti existd in domeniul recunoasterii echivalentului
calificarilor profesionale. Mentinerea diferentierii masive a sistemelor de impozitare reprezintd un alt
obstacol serios 1n calea integrarii si eficientei pietei unice.

Eforturi in directia elimindrii unor asemenea obstacole se fac continuu (de exemplu, Planului de
actiuni pentru integrarea pietei serviciilor financiare, definitivat In anul 2005), dar procesul este relativ
lent si nu rareori dificil. Noile reglementéri urméresc reducerea costurilor creditelor, pentru firme si
pentru consumatorii individuali, oferind celor ce realizeaza economii, unele oportunitti de investitii,
avantaje pentru economisire sau scheme de pensii.

Dupa doud decenii de la punerea bazelor pietei unice prin Actul Unic European, si ulterior prin
Tratatul de la Maastricht, aceasta se mentine ca una dintre cele mai complicate §i ambitioase inovatii
social-economice, pe care presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso, a declarat-o
prioritate principald a mandatului sau si a Europei.

Mario Monti, profesor al Universitatii Bocconi din Milano, fost comisar european care a detinut
portofoliul pietei unice in intervalul 1999-2004, a realizat un raport detaliat asupra provocarilor
prezente si etapelor viitoare ale relansarii proiectului pietei unice europene. Raportul Monti, publicat
in mai 2010, propune o strategie de dezvoltare a pietei unice si face mai multe recomandari, relevand
ca riscul major actual in functionarea acesteia vine din Inclinatiile spre nationalism si protectionism
economic ale statelor membre ce se confrunté cu efectele crizei recente.

In scrisoarea sa de incredintare a efectudrii raportului privind piata unici lui Mario Monti,
presedintele Comisiei Europene preciza in anul 2009: ,,inci nu am ajuns la potentialul real al pietei
unice. In multe zone, aceasta este departe de a fi instaurata. Mai mult, exista verigi lipsa ce impiedica
0 piatd Incd fragmentatd sa se manifeste ca un motor puternic in vederea cresterii economice si a
beneficiilor pentru consumatori”. Urmand aceasta viziune, Comisia Europeana a propus in octombrie
2010 o serie de masuri cumulate sub titulatura Actul Pietei Unice (Single Market Act), ce
incorporeaza multe dintre recomandarile raportului Monti®

Péna in prezent, ,,Legea privind piata unica” inglobeaza 50 de directii de actiune in sensul creerii unei
economii de piatd sociale cu un grad ridicat de competitivitate si o crestere economicd sustenabila.
Asemenea actiuni urmeaza a fi puse in practicd pana la sfarsitul anului 2012.

Politicile sociale si modelul social european

3 http://ec.europa.cu/romania/news/articole si_dialoguri/art piata unica ro.htm
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Uniunea Europeand este, in prezent, un agent de schimbare deosebit de activ in ceea ce priveste
guvernarea statelor, elaborarea politicilor si impunerea unor modele social-culturale in spatiul
european. Preocuparile Comunitatii Europene fata de stimularea convergentei politicilor sociale au
devenit vizibile indeosebi dupd Tratatul de la Roma (1957) si a determinat, in timp, emergenta
modelui social european. Politicile sociale europene se aplica prin delegarea responsabilitatii pentru
atingerea obiectivelor comunitare propuse, catre statele membre.

Politicile sociale europene au intrat pe o noud cale de dezvoltare, in anul 1989, cand a fost lansata
Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor (Carta Sociald). Aceasta exprima
preocuparea pentru dimensiunea sociald a politicilor comunitare In contextul constructiei pietei unice
europene. A fost elaboratd prin consultarea reprezentantilor angajatorilor, ai lucritorilor, ai liber
profesionistilor s.a. Carta Sociald accentueazd rolul si responsabilitétile statelor membre in directia
aplicarii si respectdrii drepturilor sociale fundamentale: conditiile de angajare si salarizare, libera
circulatie, conditiile de munca, beneficiile protectiei sociale, libertatea de asociere si negociere
colectiva, formarea profesionald, egalitatea Intre genuri pe piata muncii, siguranta la locul de munca,
informarea, participarea la decizii si consultarea lucratorilor in probleme ce 1i afecteaza direct. Carta
Sociald a fost semnatd in decembrie 1989 de 11 state membre, cu exceptia Marii Britanii— care a
semnat-o abia in anul 1998.

In spatiul Uniunii Europene elaborarea multor politici sociale se realizeazi inci pe scara larga la
nivelul fiecdrei natiuni in parte, desi tendinta de a coordona reglementarile adoptate in cadrul statelor
membre (de exemplu pe cele privind politicile adresate pietelor muncii, asigurarilor sociale §.a.) sunt
un fapt.

In pofida diversitatii lor social-culturale, tirile vestice au numeroase caracteristici comune care, in
timp, au marcat procesul de elaborare a politicilor economice si sociale in UE. Dar unele caracteristici
aparent rigide ale sistemelor de protectie sociald europene existd pentru ca ele constituie o conditie a
echilibrului, dezvoltarii si pacii sociale din fiecare tara. Statele bunastarii sociale europene asigura trei
dimensiuni principale ale protectiei sociale: reducerea sariciei si, implicit a polarizdrii sociale,
protectia in fata riscurilor imposibil de asigurat pe pietele muncii (riscurile de imbolnavire si riscurile
longevititii) si recompensarea pe termen lung a participarii pe pietele muncii. Asemenea obiective
sunt Indeplinite de sistemele de protectie sociald in grade diferite si cu eficienta ce variaza de la o tara
la alta.

Spre deosebire de tarile europene, care in anul 1993, de exemplu, alocau in medie 51 % din PIB
pentru cheltuielile sociale, in mod obignuit, SUA cheltuia pentru protectia sociala mai putin de
jumatate din suma alocatd de tarile UE. Ca urmare, in SUA polarizarea veniturilor este mult mai
accentuatd decat in UE si iar rata sariciei (dupd efectuarea redistributiei sociale) este mult mai
ridicata.

Péna la largirea spre est a Uniunii Europene, in aceasta zond s-a vorbit doar despre existenta saraciei
relative si nu despre sardcie absolutd. La nivelul anilor 1996, pragurile nationale ale saraciei indicau
ca, in jur de 17 % dintre cetatenii uniunii (unul din sase) traiau in gospodarii sarace, adica realizau
venituri mai mici de 60 % din mediana veniturilor din tara de resedinta (adicd 24,8 milioane
gospodarii, in care trdiau 61,1 milioane de persoane (M. Poenaru, M. Molnar, 2002).

Desi sistemele sociale ale tarilor europene difera relativ larg, in ceea ce priveste structura si volumul
cheltuielilor sociale sau caracteristicile grupurilor tintd ale transferurilor de venituri, In cadrul
modelului social european se poate vorbi totusi despre coexistenta a patru grupe de tari distincte, cu
practici sociale relativ apropiate (Ferrera, 1998, Bertola et al., 2001) :

- tarile nordice (Danemarca, Finlanda, Suedia, Olanda) inregistreaza cele mai ridicate ponderi
in PIB ale cheltuielilor sociale pe principiul cetdteniei. Pentru sustinerea acestora, tarile
respective practica impuneri publice relativ ridicate si utilizeazd o varietate largd de
instrumente si politici sociale active ;

- tarile anglo-saxone (UK si Irlanda) au adoptat modelul Beveridge, in cadrul caruia
transferurile sociale merg indeosebi spre cei angajati in muncd (de varstd activa), care
realizeaza venituri salariale relativ mici ; acest sistem este suplimentat cu servicii de asistenta
sociala relativ dezvoltate ;
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- tarile continentale (Austria, Belgia, Franta, Germania, Luxemburg) au adoptat modelul
Bismark, bazat extensiv pe scheme de asigurdri sociale, finantate prin contributiile celor
angajati ITn munca ;

- tari mediteraneene (Grecia, Italia, Spania, Portugalia) care au generat modele bazate pe
sisteme de asigurdri sociale, In cadrul cérora beneficiile acordate sunt larg segmentate,
potrivit statusurilor contribuabililor.

Sistemele de protectie sociala nord-europene se deosebesc net de cele din sudul continentului. Cele
nordice realizeaza cea mai mare eficienta in reducerea polarizarii economice si sociale. Cele din sud,
dimpotriva, sunt cele mai slabe 1n aceastd privintd. Sistemele nordice acordd beneficii sociale
indeosebi persoanelor eligibile de varsta activa. Cele din sud, le acordd indeosebi pensionarilor.
Sistemul anglo-saxon, este mai eficient In reducerea polarizarii economice, in randurile populatiei de
varstd activa si mai putin in randurile pensionarilor.

Cele patru grupe de modele au dobandit si consolidat caracteristici relativ distincte intr-un interval de
doud decenii. Intre anii 1950-1973, tarile din EU-15, au parcurs o perioadi de inalti dinamica
economica, gratie abundentei de materii prime si materiale si petrol, la preturi relativ mici, de pe
pietele externe. Aceste tari au beneficiat, pe termen lung, de o ratd medie de crestere a PIB de 4,6 % si
de o ratd medie de crestere a PIB/loc. de 3,8 %. In plus, vreme de peste douad decenii, o treime din
PIB-ul EU-15 a mers sistematic spre acumularea de capital, iar doua treimi, spre cresterea factorului
total al productivitatii muncii (Sapir, 2003). Ca urmare, standardul de viatd din zona EU-15 a crescut
rapid, iar costurile bunistarii sociale in tirile EU-15 au rdmas la cote relativ usor de gestionat. In
aceste tari, stabilitatea macroeconomica si statul bunastarii sociale s-au sustinut reciproc, vreme de
peste doud decenii ceea ce a constituit, de fapt, etapa de consolidare a filosofiei modelului social
european, preluata ulterior, pe un registru mai mult sau mai putin accentuat, de statele care s-au inscris
in Uniunea Europeand (cu exceptia Romaniei).

Desi 1n tarile UE, ponderea in PIB a cheltuielilor guvernamentale totale a ramas relativ modestad (36 %
in anul 1970), de-a lungul anilor aceasta a crescut continuu. Cheltuielile publice au fost distribuite pe
trei dimensiuni principale : consumul guvernamental (15 %), transferurile (14 %, adica 12 %
transferuri sociale si 2 % subsidii) si investitiile publice (4 %). Aceste dimensiuni au generat asa
numitul triunghi de aur care a facut posibila cresterea stabilitatii macroeconomice §i a coeziunii
sociale in UE pana la cote ce pareau de nezdruncinat. Tot acest edificiu a intrat insa in deriva, dupa
primele doud socuri petroliere si dupd schimbarea raporturilor de putere pe pietele resurselor
energetice si de materii prime. Un rol in acest proces l-au avut si alti factori precum evolutia
paternurilor demografice (imbatranirea populatiei),, progresul tehnologic rapid (generator de somaj),
procesul de globalizare (concurenta acerbd cu noii veniti pe piata mondiald a bunurilor de consum,
precum China, India).

In perioada 1974-1985, in Uniunea Europeand, rata medie anuali a cresterii PIB s-a diminuat in jurul
a 2 %, iar cea aferentd PIB/loc., in jurul a 1,7 %. Inflatia a crescut la 11 %, iar rata gomajului — de la 3
% 1n anul 1974, a atins 10 % in anul 1985. Toate acestea au avut consecinte deosebit de severe pentru
finantele UE. Cheltuielile guvernamentale au crescut rapid dupa anul 1973, ajungand la 46 % din PIB
in anul 1980 si la 49 % din PIB in 1985 (au crescut cu 13 % fatd de anul 1970). In acest context,
transferurile sociale au crescut cu 6 %, iar subsidiile, cu 1 %. Cheltuielile publice nu au mai fost
finantate doar din veniturile publice (care au crescut in intervalul respectiv, cu 8 puncte procentuale in
PIB) ci si din imprumuturi publice (care au crescut cu 5 puncte procentuale in PIB). Astfel, la mijlocul
anilor 80, Europa occidentald evolua pe o spirald negativa a cresterii economice, ceea ce a determinat
cresterea taxelor si impozitelor directe cu 3 puncte procentuale din PIB (in intervalul anilor 1970-
1985) si a contributiilor sociale cu 5 puncte procentuale din PIB. Analistii sociali sustin ca aceasta
evolutie a dus la demotivarea muncii si a investitiilor in general, ceea ce a Incetinit ritmul de crestere
al PIB pe termen lung. EU-15 a reusit sa reduca inflatia la 3 % 1n anul 1994, dar rata somajului a
ramas ridicatd (aproximativ de 9 %), ceea ce a generat o adeviarata explozie in planul cererii pentru
protectia sociala. Cel mai ridicat nivel al cheltuielilor guvernamentale a fost atins in anul 1993 (51 %
din PIB), veniturile publice situdndu-se in jurul a 45 % din PIB, iar imprumuturile publice atingdnd 6
% din PIB.

Procesul de consilidare fiscala proiectat la Maastricht Tn anul 1993 a urmarit si elimine deficitul
financiar ce se mentinuse timp de 20 de ani. In anul 1999, cand UE a adoptat moneda euro,
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imprumuturile publice se cifrau la mai putin de 1 % din PIB. Dar desi, in anul 2000, a avut loc mult
dorita consolidare fiscald, balanta bugetara devenind pozitiva (cu cheltuieli guvernamentale sub 46 %
din PIB, si o ratd a cresterii economice de 3,5 % din PIB), cheltuielile publice au crescut din nou in
anii urmatori (Sapir, 2001).
Iata de ce, in prezent, chiar si in Europa Occidentald au aparut voci care pun la indoiala posibilitatea si
oportunitatea mentinerii unor sisteme de protectie sociala si chiar a unor aparate de guvernare atat de
costisitoare in Europa. Desi unele state membre se descurca bine inca, UE in ansamblu nu se situeaza
pe primele locuri in lume, in domenii cheie ale cresterii economice, precum capacitatea de inovatie,
dezvoltarea IT sau spiritul intreprinzator, comparativ cu SUA, Japonia, sau China si India. Acestia
ataca deschis sistemele economice de pe continentul european, amenintind tot mai clar vechiul model
social european.
Multi politicieni si analisti sociali vorbesc chiar despre reinventarea modelului social european. In
repetate randuri, rapoartele Comisiei Europene mentioneaza ca Franta, Germania, Italia, Polonia si
Spania nu s-au straduit destul sé-si incurajeze cetdtenii s munceasca, reusind partial sau deloc sa
reformeze pietele muncii. Ei spun ca simpla crestere economica nu-i de-ajuns pentru a crea locuri de
munca, si este nevoie de politici sociale concrete pentru a-i stimula pe oameni sa aiba initiative si sa
devina mai productivi, inclusiv prin reducerea diferentelor dintre salariile acordate pentru acelasi tip
de activitate si diminuarea numarului de angajati cu salarii mici, prin flexibilizarea modelului social,
dar fard a diminua solidaritatea sociald. Obiectivele strategiei de la Lisabona raman totusi destul de
greu de atins, indeosebi in privinta angajarii 1n muncd a mai multor femei §i a unui numar mai mare
de persoane apropiate de varsta pensionarii.
In competitia nedeclarati in materie de protectie sociald din Europa, se pare cd tirile nordice -
Danemarca, Finlanda, Suedia i Olanda, care aplica mai multe politici active pe piata muncii, stau cel
mai bine. In ultimele randuri ale clasamentului se afla tirile mediteraneene - Grecia, Italia, Portugalia
si Spania - care intervin social indeosebi in domeniul pensiilor §i in domeniul reglementarilor salariale
prin intermediul negocierilor colective.
Viciile structurale ale pietelor muncii din UE-27 par sa fie principalul motiv pentru regresul economic
european, ceea ce explica orientarea destul de consistentd a fortei de munca est-europene spre zona
nord-americand. Se pare ca cei aflati in cautarea unui loc de munca se indreapta spre piete ale muncii
cat mai liberale si flexibile, eventual mai putin reglementate desi marcate de o competitie mai
accentuatd. De asemenea, a crescut numarul celor dispusi sd-si asume conditii mai grele de munca,
pentru a-si putea permite un standard de viatd mai ridicat, dar la polul opus, si numarul celor care
cauta o protectie sociald mai consistenta si mai multe drepturi pentru angajati.
In pofida deosebirilor radicale de opinii, in Uniunea Europeand s-a vorbit si se vorbeste inci mult
despre problemele sociale. Tratatul international ce a pus bazele Uniunii prevede, intre obiectivele
sale centrale, atingerea unui "Inalt nivel al folosirii fortei de munca ", precum si "promovarea unui
nivel de trai mai bun i a unor conditii mai bune de muncd". Comisia Europeana are misiunea de a
coordona varietatea de politici In privinta pensiilor, folosirii fortei de munca, a insertiei sociale, a
luptei contra saraciei din toate cele 27 state si de a selecta cele mai bune practici pentru a le generaliza
la nivel continental.
Dincolo de relativa eterogenitate a sistemelor de protectie sociald existente in diferite tari europene, in
mod cert, la nivel continental (cu unele exceptii precum Romania sau Bulgaria) s-a conturat un model
social distinct, ca expresie a vointei clare, de mentinere a unui nivel al bunastarii sociale decent,
pentru toti rezidentii. Este vorba despre un model social ale céarui principii fundamentale sunt
solidaritatea si coeziunea sociald si ale carui obiective urmaresc oferta sociald de sanse egale,
participarea sociald si integrarea/ incluziunea sociala (Pauna, 2007).
Un progres in directia aplicarii unor politici sociale cu un grad de similitudine tot mai ridicat a fost
efectuat prin Cartea Verde (Green Paper) (1993) - document ce a deschis o noud etapa in dezbaterile
asupra politicilor sociale comunitare, in vederea elaborarii Cartii Albe (White Paper) in anul 1994.
Cartea Verde a pus in centrul atentiei:

- necesitatea apropierii prioritatilor statelor membre in domeniul politicilor adresate pietei

muncii, formarii profesionale si protectiei sociale;
- intensificarea preocupdrilor fatd de cresterea ocuparii fortei de munca;
- crearea premiselor unui sistem de productie bazat pe calitate;
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- necesitatea unor masuri de crestere a solidaritatii si integrarii sociale;

- restrangerea ariilor de incidentd a saraciei si a excluziunii sociale;

- Intarirea premiselor de dezvoltare a pietei unice europene;

- promovarea egalititii de gen pe piata muncii;

- Incurajarea dialogului social.
Cartea Alba a stabilit directiile de actiune ale politicilor sociale comunitare pand in anul 2000.
Prioritatea numarul unu a devenit problematica muncii - perfectionarea sistemelor de educatie potrivit
noilor cerinte ale pietelor muncii, Incurajarea unor standarde cat mai ridicate ale calitatii muncii si
cresterea concurentei pe piata europeana a muncii. O atentie deosebitd a fost acordata reformelor din
sistemele cu impact demografic - sanatatea, educatia, protectia familiei cu copii s.a. Au fost adoptate
programe de actiune pe termen mediu (1995 -1997 si 1998 —2000).
Agenda Politicii Sociale adoptatd in anul 2000 a intarit rolul politicilor sociale ca factor productiv,
integrandu-le cu politicile economice si cu politicile de ocupare, trasdnd cadrul si prioritatile de
dezvoltare pana in anul 2005.
Accesul la serviciile de securitate sociala se realizeaza potrivit urmatoarelor principii:

- imigrantii au drepturi si obligatii egale cu cetatenii tarii gazda;

- drepturile sociale se acorda prin contributia la asigurarile sociale in unul din statele membre;

- drepturile dobandite in tara de origine sunt mentinute in tara gazda;

- la ocuparea unui loc de munca, imigrantilor li se recunoaste vechimea realizatd pe un post

corespunzator in tara de origine.

Reglementarile comunitare privind asistarea sanatatii si a securitatii la locul de munca, prevad
urmatoarele:
- Intreprinzdtorii sunt obligati sd ofere conditii de muncd adecvate specificului locului de
munca;
- instruirea angajatilor privind normele de protectie si securitate a muncii constituie
responsabilitatea angajatorului;
- autoritatile trebuie sd controleze prin organisme calificate, aplicarea legislatiei in privinta
asistentei medicale si a securitatii la locul de munca ;
- este de obligatia patronatelor sa informeze in timp util §i sd consulte angajatii, ori pe
reprezentantii acestora, In privinta eventualei concedieri.

Integrarea Romaniei In piata unica europeana

Numeroase firme comerciale romanesti au incheiat afaceri pe piata unica europeana cu mult inainte de
integrarea tarii in UE. Inca din deceniile sase-sapte ale secolului trecut, cand incheia primele acorduri
economice cu UE, tara noastrda a beneficiat de unele avantaje (de exemplu, preferintele vamale
comunitare) in derularea unor activitati comerciale.
Romania este a doua piatd nationald ca mirime in Europa centrala si de est. In calitate de agent activ
pe piata europeana, Romania se bucurd de mai multe atuuri reale, cum ar fi:
- 0 pozitie geostrategica avantajoasd, aflatd la intersectia principalelor rute comerciale intre
Europa de vest si Asia, intre Europa de sud (Marea Mediterand) si Europa de nord;
- facilitati de navigatie fluviald si maritima (Constanta - port la Marea Neagra; situarea pe
traseul Canalului Dunare - Rhin - Main care leagd Marea Neagra de Marea Nordului);
- fortd de munca bine calificatd, numerosi specialisti in tehnologie, informatica si inginerie;
- rezerve de resurse naturale;
- suprafete mari de terenuri agricole;
- potential turistic generos desi slab valorificat.

Din anul 1990, Romania s-a angajat intr-un amplu efort de reforma, pe fondul demersului de integrare
in mai multe institutii $i organizatii internationale - Comunitatea Economicd Europeana, devenita mai
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tarziu Uniunea Europeana, NATO, Fondul Monetar International, Banca Mondiald, Organizatia
Mondiala a Comertului, Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica s.a. Cu toate acestea, ori
poate tocmai de aceea, anii *90 au insemnat pentru Romania o recesiune economica fara precedent in
timp de pace. Au fost ani de hiperinflatie, de crestere a somajului, de explozie a sardciei, pe fondul
restructurdrii macro economice.

Acordul de comert, cooperare comerciala si economicd dintre tara noastra si UE a fost semnat 1n anul
1990, Romania accesand asistenta financiara acordata prin Programul PHARE din anul 1991.
Negocierile privind asocierea Romaéniei la UE au inceput in anul 1992 si s-au finalizat prin parafarea
Acordului European de la Bruxelles. Parlamentul Romaniei a ratificat Acordul European de asociere
la UE in 1993, iar la 1 februarie 1995 acesta a intrat in vigoare, instituind asocierea Romaniei la UE.
Pe plan economic, asocierea Romaniei la UE a Insemnat crearea unei zone de liber schimb comercial,
de cooperare economica si financiard, In sprijinul restructurarii economiei romanesti, in acord cu
principiile economiei de piatd, ale eficientei economice si profitabilitatii. De exemplu, in anul 2002
ponderea tarilor Uniunii Europene in exportul Romaniei era de 67,1% fata de 33,9% in anul 1990.

In anul 2005, UE constituia destinatia a 67,6% din exporturile Romaniei — dou tari din UE detinand
primele locuri: Italia (cu 19,2%), Germania (cu 14,0%). In anul 2005, UE a continuat si fie
principalul furnizor de marfuri pentru piata romaneasca, pe care o aproviziona in proportie de 62,2 %
(Italia - 15,5%, Germania -14%, Franta - 6,7%).

Perioada 2000-2008 a marcat o oarecare recuperare economica, ritmul mediu anual de crestere fiind
de peste 6%. In perioada 2003-2008, dupi mai multe decenii de austeritate, Roméania inregistra o
majorare sensibili a consumului si a investitiilor. Imbunititirea mediului de afaceri, efectele
introducerii cotei unice de impozitare §i atitudinea pozitiva a partenerilor striini fatd de Romania pe
fondul aderarii la NATO si UE au condus la atragerea unui volum record de investitii strdine directe.
Intre anii 2005-2008, investitiile striine directe s-au cifrat la aproximativ 28 miliarde de euro, adica
mai mult de jumdtate din totalul investitiilor strdine din ultimii 20 de ani. Comertul exterior a
inregistrat cresteri cantitative si calitative mari. Valoarea schimburilor comerciale ale Romaniei a
inregistrat ritmuri de crestere anuald de peste 10%. In 2008 a fost inregistrat un varf al comertului
exterior - 90 miliarde de euro (din care circa 34 miliarde export). Principalii parteneri comerciali ai
Romaniei din ultimul deceniu au fost Germania, Italia, Franta, Rusia, Turcia, Ungaria, Olanda, Marea
Britanie, Austria. Ponderea tarilor UE n comertul exterior al Roméniei a atins cam 70%.

In contextul crizei financiare globale declansate in anul 2008, s-au produs reduceri masive ale
fluxurilor comerciale si de credit spre Roménia, 2009 si 2010 fiind ani de recesiune. Romania a
inregistrat scaderi ale PIB de aproximativ 7% 1n 2009 si 2% (estimare) in 2010. Fenomenul a fost
insotit de o crestere a deficitului bugetar si a numarului de someri. Investitiile strdine directe au
inregistrat de asemenea o scddere in 2009, ridicandu-se la aproximativ 4,5-5 miliarde euro (cam
jumatate din nivelul aferent anului anterior).

Ca efect al desfiintdrii multor industrii autohtone nsd, structura exporturilor romanesti a fost
dominati de produsele industriei usoare, in special ale celei textile. In anul 2005, ponderea la export a
acestora era, ca si in 2004, de 19%. Marfurile din categoria masini sau echipamente electrice si
mecanice au reprezentat, in anul 2005, doar 17,7% din exporturi (Comertul exterior al Romaniei,
MAE, 2010). Peste 70% din exporturile Romaniei spre UE au constituit operatiuni de tip Lohn
(activitati comerciale de conjuncturd, in general neavantajoase pentru exportator - fortd de munca
ieftind, TVA relativ redus). De reguld, cand conjunctura economicd generala se schimba, asemenea
oportunitati de export devin extrem de volatile.

Pe plan politic, asocierea Romaniei la UE a insemnat crearea cadrului institutional menit sa faca
posibil dialogul dintre Roméania si Comunitatea Europeand, dupéd ce Acordul European de asociere a
Roméniei la UE a stabilit principiile de baza menite sd pregateascd Roménia in vederea aderarii.
Dintre principiile respective sintetizim urmatoarele:

- stabilirea pentru Romaénia, a unei perioade de tranzitie la economia de piatd de 10 ani,
impartita in doua etape - Consiliul de asociere urmand sa examineze aplicarea masurilor
pentru prima parte a prevederilor Acordului, in vederea trecerii la a doua etapa ;

- stabilirea rolului UE in asistarea tranzitiei din Romania in prima etapa si a obligatiilor de
implementare a transformarilor ce au revenit Roméaniei pentru a doua etapa a tranzitiei ;
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- angajamentul partilor de a se abtine de la introducerea de reglementari in contradictie cu
prevederile Acordului pana la intrarea acestuia in vigoare;

- actiunea de comun acord cu UE a Roméniei, pe perioada de tranzitie, in functie de situatia
existentd in diverse sectoare, In scopul transformarii economiei romanesti intr-o economie de
piata functionala;

v’ crearea intre parti a unei zone de comert liber, prin eliminarea reciproca si treptata a obstacolelor
ne/tarifare existente. Reglementérile respective se referd la produsele industriale (exceptand pe
cele siderurgice si textile) si la produsele agricole de baza. Pentru unele produse, acordul contine
prevederi speciale. In realizarea zonei de comert liber s-a procedat la eliminarea asimetrici a
barierelor vamale - tara noastra beneficiind de o perioada mai lunga pentru deschiderea pietei sale
la importurile din UE (pana la sfarsitul celei de-a doua etape a tranzitiei), in conditiile in care UE
a eliminat taxele vamale si ingradirile cantitative pana la sfarsitul primei etape a tranzitiei;

v' alinierea treptatd a standardelor financiare si juridice romanesti la normele comunitare si legarea
cursului leului de euro ; organisme centrale precum Banca Nationala, Curtea de Justitie s.a. aveau
sa capete atributii similare cu institutiile corespondente din tarile comunitare; transformarea in
acord cu legislatia comunitara a legislatiei economice si din alte domenii, prin proiectele de lege
nou adoptate specificandu-se explicit acest tip de conformitate ;

v’ restructurarea sectoarelor economiei prin eliminarea industriilor nerentabile, modernizarea
agriculturii si implicit, restructurarea populatiei ocupate, in vederea apropierii de structura
ocupdrii din tarile UE (in jur de 20-30% 1n industrie, 10% in agriculturd, si 60-70% in servicii).
Descentralizarea sectorului de stat si crearea de Intreprinderi mici si mijlocii prin extinderea
privatizarii in economie.

In deceniul tranzitiei, Romania a beneficiat prea putin de asistenta financiarad nerambursabila si chiar
rambursabila, din partea UE sau a tarilor din UE, in vederea accelerarii reajustdrii structurale a
economiei. Prin Acordul European, asistenta financiard din partea UE a fost evaluatd periodic in
functie de capacitatea de absorbtie a economiei romanesti, de progresul inregistrat pe linia constructiei
economiei de piatd si a restructurarii economice. Creditele acordate de UE au fost coordonate cu
finantarea din partea altor state din G-24, FMI, Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare. Acordarea creditelor in cadrul
asistentei financiare europene s-a efectuat pe baza documentatiei prezentate de Romania, din care a
rezultat oportunitatea investitiei, modul de derulare a investitiilor, eficienta economica si eficacitatea
sociala a acestora. Principiile asocierii la UE au fost formulate, cel putin teoretic, In concordanta cu
interesele nationale ale Romaniei. Integrarea europeand avea sa fie fundamentatd pe respectarea
suveranitatii nationale, a demnitatii si drepturilor omului. Primirea creditelor pentru restructurare a
fost insé sistematic conditionatd de angajarea anumitor politici economice §i sociale, care au dus la
costuri sociale si economice tot mai mari suportate de populatia majoritara (restrangeri sau chiar
desfiintari ale unor obiective sociale - scoli, spitale, obiective social-economice nu intotdeauna
nerentabile, desfiintarea sau diminuarea unor beneficii ale protectiei sociale, desfiintarea posturilor de
jandarmerie din rural in conditiile in care infractionalitatea nationald a atins cote alarmante,
privatizarea unor obiective de interes national in avantajul achizitorilor si nu prin licitatii deschise,
transparente s.a.m.d.). Cat despre sustinerea costurilor sociale ale tranzitiei din Roménia, contributiile
nerambursabile ale UE au fost aproape modice in raport cu ceea ce ar fi trebuit sd fie (date fiind
dimensiunile protectiei sociale practicate in celelalte tari in tranzitie). latd de ce sectorul social al
Romaniei se afla astdzi intr-un proces de descompunere accentuat, sub ochii nepasatori ai
Occidentului (in spetd FMI).

In asemenea conditii, datoria externd a Roméniei s-a triplat in intervalul 2008-2010. La inceputul
anului 2011, aceasta era de 90 miliarde euro, din care:

- 18 miliarde euro pe termen scurt (sub un an) ;
- 72 miliarde euro pe termen mediu si lung.

- BNR avea o rezerva internationald de 36 miliarde euro, adica dublul datoriei scadente in
2011, dar jumatate din datoria scadentd in acest deceniu. Emisiunea monetara (banii care
circuld pe piatd) era de 50 miliarde lei (12 miliarde euro) fiind complet acoperita in valuta.
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- Datoria privata era de 63 miliarde euro (adica 70 % din datoria totald), din care:

- 23 miliarde euro - datoriile sectorului bancar ; datoria bancilor a scazut, de la 26 miliarde euro
la sfarsitul anului 2009, la 23 miliarde la sfarsitul lui 2010 (un sfert din datoria totald a
Romaniei) ;

- 40 miliarde euro - obligatiile contractate de sectorul real al economiei (productie de bunuri,
servicii) ; din acestia, 10 miliarde trebuie achitati in anul 2011. La acest capitol se gaseste de
fapt, preponderent problema finantarii deficitului de cont curent al Romaniei.

- Problema Romainiei este insia ci, in timp ce sumele imprumutate de tiri ca Cehia,
Polonia, Slovacia, sau Ungaria au fost investite masiv in productie (amortizarea lor fiind
sigura si rapidi), Romania, la fel ca Bulgaria si tirile baltice, si-a plasat banii in comert,
credite-binci si afaceri imobiliare, adici in domeniile cele mai afectate de crizi®.

Pe masura ce legislatia privind pietele diverselor bunuri si servicii din Romania s-a aliniat la legislatia
pietei unice europene, tara noastra a resimtit consecintele apartenentei la Comunitatea Europeana in
tot mai numeroase domenii ale vietii social-economice. Europenizarea Romaniei s-a produs nu numai
prin adoptarea anumitor reglementéri si modele europene in viata economicd sau sociala, ci §i prin
transferul unor competente politice dinspre nivelul national, spre cel comunitar, sau prin participarea,
in cadrul UE, la procesele decizionale colective.
Dupa cum se stie, populatia Romaniei a manifestat o largd deschidere fatd de ideea aderérii Romaniei
la UE, romanii asociind ideea de prosperitate cu apartenenta la UE. Si intr-adevar, influentele
europene ar fi putut genera mai multd prosperitate in Romania (pentru o patura subtire a populatiei,
chiar au generat), dar este greu de spus in ce masura unele beneficii au fost resimtite si la nivelul
populatiei majoritare. O certitudine totusi exista. Dupa 1990, saracia din tara noastra a atins cote fara
precedent, procesul de reforma fiind asociat cu regresul si descompunerea sociald, cu somajul prin
desfiintarea a numeroase obiective economice §i sociale de nalt interes general (tot ce functiona cu
pierderi, dar si tot ce impiedica piata vest-europeana sa realizeze mari profituri pe piata din Romania),
cu insecuritatea sociald (prin caracterul simbolic al protectiei sociale) si pierderea unor drepturi
castigate in ani multi de munca si sacrificii. Tematica Tnaltelor costuri sociale ale tranzitiei economice
din Romania, ca urmare a protectiei sociale modice, au retinut atentia analistilor sociali si politici
vreme de doud decenii, nu mai putin fiind de actualitate in prezent, cind criza actuald, mai
devastatoare decat tranzitia a cutremurat statul din temelii.
Dintre practicile si modelele europene pe care tara noastra ar fi fost de dorit sé le asimileze mai rapid
amintim: un climat politic §i economic intern mai transparent si mai stabil; un nivel de predictibilitate
mai ridicat al mediului economic; o vointa politicd mai decisd de a stimula competitivitatea pe piata
internd; o orientare socialad cu adevédrat autenticd, bazatd pe recunoasterea importantei decisive a
factorului capital uman n orice demers de dezvoltare sociald; in elaborarea unor politici economice
mai inteligente, in mai mult discernamant in desfiintarea unor obiective economice de importanta
nationald, 1n simplificarea fiscalititii, iIn diminuarea coruptiei si asimilarea unor tehnologii de
productie superioare calitativ in vederea diminuarii costurilor de productie in marile industrii
(energetica, transporturi, infrastructurd s.a.).
Cererea de aderare a Romaniei la UE a fost depusa in anul 1995, fiind a treia dintre cele 10 care s-au
depus atunci : Ungaria, Polonia, Slovacia, Letonia, Estonia, Lituania, Bulgaria, Cehia, si Slovacia.
Impreuni cu cererea de aderare, tara noastri a mai depus doua documente de sustinere a cererii :
Strategia nationala de pregétire a aderarii la UE si Declaratia de la Snagov, semnate de sefii partidelor
parlamentare. Primirea Romaniei in UE a fost totusi amanata pana in anul 2007, avand loc nu in al
patrulea ci in al cincilea proces de extindere al Uniunii. Motivele amanarii au vizat, din nou, interesele
economice ale statelor UE si nu interesele Romaniei, care pana la momentul respectiv suportase un
regim de austeritate fara precedent in experienta altor europeni care au aderat la UE.
Pentru derularea procesului de aderare au fost create iIn Roméania urmatoarele institutii:

- Comitetul Interministerial de Integrare Europeana, condus de primul ministru ;

- Departamentul pentru Integrare Europeana din cadrul guvernului ;

4 http://cursdeguvernare.ro/datoria-externa-a-romaniei-cine-si-cat-datoreaza-care-si-cand-
plateste.html
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- alte compartimente specializate la nivelul ministerelor si administratiei publice locale;

- Comisia comuna pentru integrare economica a celor doua Camere ale Parlamentului ;

- un departament specializat pentru armonizarea legislativa in cadrul Consiliului Legislativ, cu
atributii in indeplinirea Programului National de armonizare a legislatiei romanesti cu
legislatia comunitard;

- centre de informare §i documentare asupra relatiilor cu UE.

In acelasi scop, a fost initiat un Program National de pregitire a specialistilor in domeniul integrarii.
Conceptia pe care avea sd se bazeze procesul integrarii economice viza in esenta:
- reglementarile juridice ce definesc drepturile si obligatiile partilor si cadrul in care se pot
dezvolta relatii economice intre parteneri;
- reglementarea activitatilor din cadrul economiei de piata libere;
- punerea in valoare a factorilor de productie si a capacitatii de initiativa a liberilor
intreprinzatori ;
- armonizarea interdependentei dintre politicile macroeconomice de nivel national §i european,
in sensul extinderii liberei initiative;
- fundamentarea unor noi modele de cooperare economica ;
- etapizarea procesului de integrare economica a pietei romanesti In piata unica europeana.

Obiectivul fundamental teoretic al Programului Economic National de Dezvoltare pe termen mediu
(1997 - 2000) I-a constituit cresterea economica sustinuta, care sd permita reducerea decalajului de
dezvoltare economica al Romaéniei fatd de Uniunea Europeana.

Tot ce s-a realizat in practica economica insa, a fost doar o ajustare nemiloasa si masiva, sistematic
nefundamentatd economic a productiei industriale autohtone, care a lasat o mare parte a populatiei
fara locuri de munca. Si totul s-a facut sub lozinca restructurdrii economice pentru a realiza economia
de piata liberd. Procesele de privatizare au fost orientate cu precadere spre ramurile unde interesele
capitalului strdin au adus mari profituri informale agentilor directi implicati in procesele de
privatizare, fara ca cineva sa reprezinte cu adevarat si interesul national. Toate acestea au transformat
economia si piata din Romania in vorbe goale, adica Intr-o economie si o piata extrem de avantajoase
si profitabile pentru oamenii de afaceri vest-europeni. Astfel s-au creat conditiile exodului masiv al
fortei de munca romanesti spre tari care aveau cu adevdrat economie. Pentru cei care nu au putut
emigra dar nu au avut nici ceva oportunitati de tipul celor ale clientelei politice a celor aflati la putere,
sardcia a devenit o certitudine pe termen lung.

Efectele integrarii Romaniei in UE au fost resimtite deplin in perioada de pre-aderare, dupa aderarea
din 2007, dar este resimtita si in prezent, cAnd bugetul de stat al Romaniei nu-§i mai poate desfasura
functiile deoarece sursa lui de alimentare — economia nationald — abia daca mai respira deoarece nu
prea mai existi. In toate sondajele de opinie realizate in anul 2010, populatia Romaniei afirma in
proportii covarsitoare, ca tara se indreapta intr-o directie gresita. Instabilitatea politicd din Romania nu
poate consolida mecanismele teoretice, simbolice, ale unei piete nebazate cu adevarat pe o economie
autohtond viabild. Administratia publica centrald nu mai este In masurd sd asigure aplicarea legilor
adoptate, unele dintre ele fiind chiar invalidate ori declarate neconstitutionale. Sectorul financiar a
devenit din ce In ce mai incapabil sa-si asume riscul de intermediere financiard §i ca urmare
activitatile bancare si-au diminuat dramatic activitatile si profiturile. Pe piata din Roménia, agentii
pietei unice europene se bat de fapt cu ei ingisi, deoarece roméanii ori sunt plecati din tara lor, ori sunt
prea sdraci ca sd mai Insemne ceva pentru concurenta europeana.

Cit despre investitiile strdine din Romania, acestea au devenit extrem de reduse din mai multe
motive : In primul rAnd, lumea vest-europeana nu a iesit cu adevarat din recesiune. Apoi, mediul fiscal
si cel juridic din Roméania practica politici haotice, si sunt incé insuficient de predictibile si stabile.
Instabilitatea politica si sociala au si ele rolul lor nefast in gradul de atractivitate redus al Romaniei
fatd de investitorii straini.

In concluzie, nivelul real de integrare a Romaéniei in viata economici a UE este relativ scizut, iar
expunerea $i mai larga a economiei romanesti la exigentele si presiunile concurentiale ale pietei unice
europene nu va face decat sa zdrobeascd definitiv si putinii agenti economici care mai existd in
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Romania. Cat despre populatia majoritara care a fost sardcita atat de tranzitie cat si de criza actuala, ce
s-ar mai putea spune ? Decét cd din pacate, s-a dovedit cd, oricat de rau ar duce-o intotdeauna se poate
si mai rau.

Dincolo de toate acestea insd, se pare cd Uniunea Europeand reprezintd totusi, o piatd deosebit de
importantd pentru exporturile si importurile romanesti, de vreme ce, dupa anul 1990, Roménia
aproape a renuntat sau a trecut in uitare alte zone de comert ale lumii. In mod cert, potentialul real al
marilor piete ale Uniunii Europene, altele decéat Italia si Germania (care in anul 2002, asimilau cam
60% din exporturile roménesti in UE) a rdmas insuficient valorificat. Acesta este doar unul din
motivele pentru care, la marea majoritate a produselor exportate si importate, pozitia Romaniei in
cadrul comertului cu UE este extrem de modesta.

Aspiratii europene ale modelului social romanesc

In ultimii 20 ani, Roméania a suportat modificri radicale ale profilului dezvoltirii sale sociale.
Transformarile respective au decurs din schimbarea orientarii politice a partidelor aflate la putere si
implicit, a modalitatilor de finantare a sectorului social.

In pofida integrarii in Uniunea Europeani, Roménia de astizi nu dispune de un model social cu
adevirat european, decat poate prin aspiratiile populatiei majoritare. Aceasta dupa ce timp de doud
decenii, Romania a alocat dezvoltarii si protectiei sociale mai putin de jumatate din fondurile pe care,
cu exceptia Bulgariei, orice alt stat european le cheltuie 1n acest scop. Aparatul social al Romaniei nu
este rezultatul unui proces coerent de gandire, pus in serviciul unui demers de dezvoltare sociald
sustinut si bine gestionat, ci este mai curand, ceea ce a mai ramas dupa un indelung interval (doua
decenii) de scindare, destructurare si demolare haotica. Schemele de finantare orientate spre protectia
sociald a unor categorii de populatie defavoritate pe piata muncii, ca si retelele de servicii sociale
existente (sanatate, educatie, asigurari sociale, asistentd sociald), ar putea fi reunite doar virtual sub
sigla unui model social, deoarece acestea nu au fost niciodatd gandite, proiectate sau gestionate in
calitate de componente complementare, functionand dupa o logica intrinseca, dar multiplu articulata si
armonizatd prospectiv cu trebuintele sociale. Aceasta deoarece atat schemele de finantare cat si
retelele de servicii sociale existente pand in prezent, s-au dezvoltat in timp, autonom, adesea din spirit
de imitatie al institutiilor din alte tari (tabelul nr.1).

Tabelul nr.1 Modalitati de finantare a politicilor sociale din Roméania, 1n anii tranzitiei, comparativ cu
tarile Uniunii Europene

Tipul Modalitatea de finantare
beneficiului Contributiva (prin Universala Mixta
cotizatii sociale) (din impozite)
Pensii Olanda, Italia, | - Danemarca, Germania,
M . Britanie, Luxemburg, Suedia, Finlanda,
Portugalia,  Spania, Austria, Grecia, Belgia,
Roménia Irlanda, Franta
Indemnizatii de Olanda, Italia, | - Danemarca, Luxemburg,
somaj Portuigalia, Germania, Franta, Suedia,
Spania, Romania Finlanda, Austria, Belgia,
Grecia, Irlanda, M. Britanie
Indemnizatii con- | Suedia, Danemarca Franta, Belgia, Finlanda,
cedii de boald si | Austria,Germa  nia, Irlanda, Luxemburg, Marea
maternitate Olanda, Italia, Britanie, Grecia
Portugalia,
Spania, Romania
Indemnizatii Suedia, Austria, | Marea Britanie Austria, Belgia, Irlanda,
conce- Germania, Olanda, Luxemburg, Grecia
dii pentru Italia, Portugalia,
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accidente de | Spania, Danemarca,

munca si boli | Franta, Grecia,

profe- Finlanda, Romania

sionale

Alocatii familiale | Italia, Portugalia Suedia, Germania, | Franta, Austria, Belgia,
Olanda, Irlanda, M. | Luxemburg, Grecia
Britanie, Spania,
Danemarca, Finlanda,
Romaénia

Servicii de | Germania, Olanda, | Danemarca, Suedia, Franta, Austria, Belgia,

sandtate Italia, Finlanda, M. Britanie, Irlanda, Luxemburg, Grecia

Romania Portugalia, Spania

Sursa: MISSOC, European Comission, 2000, preluare din [.Marginean (coord), 2001, Analiza
comparativd a finantarii politicilor sociale: Romania - tari in tranzitie — tarile UE, Studiu ICCV -
CASPIS, Bucuresti

Se remarca specificul preponderent contributiv al modalitatilor de finantare a politicilor sociale din
Romaénia comparativ cu alte tari europene.

Desi, cu un prilej sau altul, analigtii sociali (nu politicienii) au lansat semnalul necesitatii de a
(re)gandi, (re)proiecta si finanta mai consistent dezvoltarile din sfera sociala, pe baza unui buget
social unificat si cvaziautonom (deschis fata de potentialul aport de resurse de la alte capitole ale
cheltuielilor publice, dar Inchis fatd de eventuala deturnare a fondurilor sale spre alte scopuri publice),
pe baza unui proiect de dezvoltare pe termen lung, de reguld, asemenea idei au fost ignorate.

Desigur, In majoritatea tarilor existd decalaje, mai mari sau mai mici, Intre aspiratiile sociale si
practicile curente ale aparatului politic sau economic. In cele din urma, probabil acesta este chiar
ingredientul cheie al progresului social. Totusi, cand decalajele respective sunt mult prea mari — asa
cum este cazul in Romania —calitatea vietii este profund afectatd, iar increderea populatiei in
dobandirea unei bunastari viitoare, increderea 1n institutiile publice, coeziunea sociala s.a. lasa mult de
dorit.

Roménia anilor 1990-2010, in pofida mediatizarii obsesive a problematicii sale sociale, si-a gestionat
modic dificultitile sociale (comparativ cu celelalte tiri europene), mobilizadnd spre acest obiectiv doar
un minimum de resurse economice, chiar si In numeroasele momente de criza acuta, cand diverse
categorii de lucritori si-au strigat in strada suferintele si dificultatile. In prezent, dupa 20 de ani de
reformd economicd, Romania alocd 12% din PIB pentru cheltuielile sociale in timp ce media
europeana este de 31,9%, fapt ce ne claseaza pe ultimul loc in Uniunea Europeanda (Dan Mircea
Popescu, 16.12.2010, sedinta comund a Comisiilor de Munca si Sanatate din Camera Deputatilor si
Senat). Ori, este un fapt larg cunoscut, nu se pot obtine rezultate bune nici in economie §i nici in alte
sectoare, cata vreme domeniul social este tratat pe principii minimale, iar pe unele dimensiuni este
ignorat sistematic.

Iata de ce, in pofida integrarii sale europene, Romania detine un loc modest in topul natinilor realizat
de PNUD, in ceea ce priveste indicele dezvoltarii umane pe anul 2010. Primele 10 natiuni sunt
Norvegia, Australia, Noua Zeelanda, Statele Unite, Irlanda, Lichtenstein, Olanda, Canada, Suedia si
Germania. Tari care multd vreme au fost foarte apropiate de Romania, precum Ungaria sau Polonia,
au intrat deja in categoria de dezvoltare umana de top sau in “grad foarte inalt de dezvoltare” -
Ungaria (rangul IDU 36), Polonia (r.IDU 41). Romania (r. IDU 50) si Bulgaria (r.IDU 58) se afla
situate in a doua categorie de tari, impreuna cu Serbia (r.IDU 60) si Ucraina (r.IDU 69).

Este adevarat, la nivelul mediei sociale, in anul 2010, romanii trdiau cu 4 ani mai mult decat in 1990,
atingand varsta de 73,2 ani. In ceea ce priveste mirimea venitului national brut pe locuitor insi, in
anul 2007, Roméania inca ocupa ultimul loc in UE(27). Acest indicator a crescut putin dupa anul 2005,
de la 8.940 dolari internationali (PPP) pe locuitor, in anul 2005, la aproximativ 10.980 dolari
internationali (PPP) pe locuitor in anul 2007(World Bank, 2008).
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In ceea ce priveste accesul populatiei la educatie, in anul 1990 asteptirile privind anii medii de
scolarizare erau de 12,5 ani, in timp ce media efectiva a anilor de studiu era 9 ani. In anul 2010, cand
se preconizau n medie 14,8 ani de scoald, romanii au efectuat in medie doar 10,6 ani.

Proportia parlamentarilor femei este de 10% In Romania, iar 84% dintre femeile adulte au absolvit un
liceu sau o facultate, comparativ cu 91% dintre barbati. Participarea femeilor pe piata muncii era de
555, fatd de 715 pentru barbati, in anul 2010. In Romania, 24/100.000 de femei incd mor cand nasc un
copil, iar rata de fertilitate in randurile adolescentelor este deosebit de ridicatd - 31 la mie (UNDP,
2010).

Roménia are un indice al dezvoltirii umane de 0,767 si se situeazi pe locul 50 intre 169 de tari. In
ultimii 20 de ani, IDU al Roméniei a crescut relativ lent, cu 12% (crestere anuala de 0,5%), de la
0,688 in 1990 1a 0,767 1n 2010.

Este drept, in ultimele doud decenii, tarile sarace au realizat progrese mai rapide in dezvoltarea umana
decat cele bogate — aceasta deoarece dincolo de un anumit prag, progresele in dezvoltarea umana se
produc mai lent si se realizeazi cu costuri mai mari. In acest Raportul UNDP, secretarul general al
ONU, Ban Ki-moon, declara: "Rapoartele asupra dezvoltarii umane au schimbat modul in care vedem
lumea...Am invatat ca, desi cresterea economica este foarte importanta, ceea ce conteaza in cele din
urma este folosirea veniturilor nationale pentru a acorda tuturor oamenilor o sansa la o viatd mai
lunga, mai sanatoasa si mai productiva" (UNDP, 2010).

Studiul respectiv aratd insa si faptul ca tarile din Europa de Est si Asia Centrala au inregistrat cele mai
modeste nivele de crestere a dezvoltarii umane comparativ cu anul 1970, in ciuda faptului ca a existat
un progres semnificativ in ultimii 10 ani.

In cazul Romaniei, ezitarile deosebit de costisitoare economic si social, din primii zece ani ai tranzitiei
au provenit in mod clar, atdt din retragerea tacitd a sprijinului tarilor vestice fata de tranzitia din
Romania, cat si din vidul evident de constientizare si asumare a responsabilittii de catre politicienii
autohtoni, 1n ceea ce priveste consecintele pe termen lung ale unui proces de tranzitie extrem de dur,
asistat economic la nivel minimal. Terapia de soc initiatd de guvernul Ciorbea, in anul 1996, fiind
complet lipsitd de orizont, a produs pierderi sociale masive, fiind aplicatd pe un organism social
aproape epuizat, indelung incercat In ultimul deceniu de dictatura socialistda cat si in primii ani "90.
Loviturile devastatoare date capitalului social romanesc, prin deciziile politicienilor autohtoni, au fost
agravate, prin interventiile in plan social, ale unor institutii internationale precum Banca Mondiala sau
Fondul Monetar International - larg reputate pentru dezastrele sociale pe care le-au indus prin
politicile lor, in numeroase tari ale lumii (Stiglitz, 1999).

Rolul preponderent al politicilor sociale adoptate iIn Roméania dupa anul 1989, a fost acela de
contributor la asigurarea unei minime subzistente, pentru o populatie din ce in ce mai larg afectatd de
extinderea si adancirea fenomenului saraciei. Daca cele mai multe dintre tarile central si est europene,
au reusit, sa se apropie semnificativ de modelul Europei Occidentale in materie de politici si protectie
sociald (R.Ceha, Slovenia, Slovacia, Polonia, Ungaria) — indeosebi ca urmare a adoptarii unor politici
de puternici sustinere a sectorului social, 1n special in faza de declansare a procesului de tranzitie -
Romaénia dimpotriva, tocmai cand ar fi avut mai multa nevoie de sustinere in sectorul social, a optat
pentru retragerea progresiva a statului din domeniu (sub presiunile impunerilor realizate de Banca
Mondiala si Fondul Monetar International) si adoptarea unui cuantum minimal in domeniul finantarii
serviciilor publice si sociale (tabelul nr.2).

Tabelul nr.2 Ponderea cheltuielilor sociale in PIB (tari in tranzitie)

Anul/tara Bulgaria R.Ceha Polonia Romania | Ungaria Media tarilor
in tranzitie

1989 20,3 21,5 20,2 14,2 22,5 20,4

1994 21 25,5 29,4 15,5 32,9 26,5

1999 18,2 28,8 25,9 18,2 20,2 23,4

Sursa: Analiza comparativa a finantarii politicilor sociale: Roméania - tari in tranzitie — tarile UE,
[.Marginean (coord.), Studiu ICCV - CASPIS, Bucuresti 2001; pentru Ungaria 1999, calculat pe baza
datelor din Transition Report, EBRD, 2000, Government Finance Yearbook, IMF, 2000
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Mai mult, pe un asemenea fond de vulnerabilitate sociala marita, statul roman a declansat si o serie de
reforme sectoriale majore in domeniul asigurarilor sociale, sanatétii publice, educatiei si asistentei
sociale — procese care — din cauza lipsei cronice de resurse, se afla in curs de derulare si in prezent,
ceea ce mareste indefinit dificultatile, tensiunile si stresul general. O expresie elocventd a acestor
dificultati din domeniul dezvoltarii sociale, reiese si din faptul cd Roménia, in ultimii ani ai tranzitiei,
ajunsese pe ultimul loc, intre tarile central si est europene, in materie de dezvoltare umana dupa
(tabelul nr.3).

Tabelul nr.3 Dinamica indicelui dezvoltarii umane, in cateva tari central §i est europene in intervalul
1990 — 2003

Tara Rangul IDU | Anul 1990 | Anul 1995 Anul 2000 | Anul 2003
Rep.Ceha 31 0.843 0.857 0.874
Ungaria 35 0,807 0,812 0,843 0,862
Polonia 36 0,785 0,816 0,843 0,854
Bulgaria 55 0,749 0,772 0,794 0,804
Romania 64 0,772 0,768 0,773 0,792

Sursa: Human Development Report 2005, UNDP

In pofida numeroaselor semnale lansate de analistii sociali, masivul proces de deriva sociald punctat
cu numeroase momente de criza acuta, a continuat si dupa anul 2000, fiind exacerbat in ultimii doi ani
de criza. In anii 90, ca si in prezent, in Romania ne confruntam cu unul dintre cele mai ridicate grade
de diferentiere (polarizare) a veniturilor populatiei, la nivelul tarilor membre si candidate la UE-28 (in
evaluare fiind inclusa si Turcia) (Alber, Fahey, 2004). In timp de quartila 1 a populatiei (25 % dintre
gospoddrii - cu cele mai mici venituri) detinea doar 8,1 % din totalul veniturilor, ultima quartila
dispunea de 48,8 % din acestea. O polarizare mai mare a veniturilor in cadrul tarilor europene exista
numai in Marea Britanie §i Irlanda. Asadar, desi Romania se situa pe penultimul loc, in urma
celorlalte 26 tari membre sau candidate la UE (cu doar 79 euro venit lunar pe membru de gospodarie),
fiind urmata de Bulgaria, polarizarea veniturilor era de cel mai inalt nivel.
Abia in luna aprilie 2001, la initiativa PNUD, cu colaborarea Guvernului Romaniei si a numeroase
institutii i organizatii din tard si din strainatate, a fost infiintatd Comisia Anti-Saracie si Promovare a
Incluziunii Sociale (CASPIS), care a avut ca prim produs, un document de larg impact (cel putin
potential) pentru limitarea impactului social al saraciei din Romania. Planul National Anti-Saracie si
Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc), adoptat de Guvernul Romaniei in anul 2002, declara
intentia Guvernului de atunci de a initia cresterea eficientei sectorului social, printr-o dezvoltare
sociald armonioasa si sustenabild, prin incluziunea sociala a tuturor cetatenilor. Acest document a fost
elaborat pe baza celor patru mari obiective-directii de actiune stabilite de Consiliul Europei la
Conferinta de la Nisa (Franta, anul 2000), reusind sa sistematizeze masiv gandirea sociala in jurul
obiectivului general al restringerii impactului social al sardciei si eradicdrii sardciei extreme.
Documentul releva importanta speciala a cresterii ponderii cheltuielilor sociale la 25 % din PIB si
trasa principalele directii de actiune 1n vederea asandrii domeniului social:

- necesitatea cresterii ponderii programelor active in domeniul ocuparii in vederea extinderii

economiei sociale;
- eliminarea progresiva a fragmentérii programelor sociale;
- cresterea calitatii serviciilor, inclusiv prin elaborarea de standarde minime de calitate si
dezboltarea unui sistem de monitorizare a calitatii;
- reducerea programelor sociale excesiv de scumpe in raport cu rezultatele.

Planul elaborat de CASPIS enunta 19 principii pentru construirea unei societati prospere si incluzive,
care dacd ar fi puse in practica, am fi putut depasi o bund parte dintre problemele si dificultatile
sociale cu care ne confruntim in prezent. Intre principiile enuntate, amintim: principiul activizarii
(eliminarea pasivititii §i a resemndrii prin reabilitarea capacitatilor de functionare sociald, prin
reinsertia in sistemul de activitafi economice, prin stimularea participarii la viata publicd s.a.),
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principiul responsabilizarii (fiecdruia si a tuturor, pentru problemele celorlalti, complementar cu
responsabilizarea colectivitatii fata de propriile probleme si fata de dificultétile cu care membrii séi se
confruntd), principiul suportului social ca instrument al incluziunii sociale, principiul diversificarii
formelor de suport sub forma de pachete complementare, principiul abordarii integrate a sistemului de
protectie sociald, principiul suportului personalizat, deplasarea accentului de la tratare la prevenire,
principiul abordarii incluzive: suport pentru cei in dificultate, simultan cu dezvoltarea societatii
prezente intr-o societate incluziva, evitarea discriminarii celor mai putin saraci in favoarea celor mai
sdraci,, principiul investitiei in dezvoltarea sociala si umana, imbinarea politicii economice cu cea
sociald, principiul folosirii integrale a resurselor de dezvoltare, promovarea unei culturi a eficientei in
politica sociald, principiul promovarii valorii muncii s.a.m.d. Planul CASPIS analizeaza succint
factorii de risc ai dezvoltarii sociale, enuntand strategia reformei - ca factor de risc, criza utilitatilor
publice - ca o noud sursd de séracire a populatiei, agricultura — ca factor major de restringere a
cresterii economice §i sistemul de pensii - ca factor major de risc fiscal. Desi din perspectiva
conceptuald si chiar metodologici CASPIS a elaborat o serie de materiale, documente si publicatii
deosebit de valoroase, totusi, impactul sdu in practica sociala a fost minora. Se pare cd initiativele
sociale de o asemenea 1niltime a aspiratiei sunt inevitabil sortite esecului intr-o tard sfisiata de
instabilitate si rivalitati politice exacerbate la fiecare inceput de ciclu electoral.

In concluzie, in prezent, regimul bunistarii sociale promovat de Roménia nu poate fi asimilat vreunui
tip de regim al bunastarii de tip european (nici macar est-european), deoarece acesta — cel putin in
ceea ce priveste nivelul finantarii protectiei sociale - prezinta mult prea multe similitudini cu sistemele
de protectie sociala de tip neo-liberal sau nord-american.
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