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Strategia europeana 2010 si obiectivele Romaniei
Dr. Mariana Stanciu

Rezumat:

Acest articol prezinta principalele directii de dezvoltare europene pentru in
urmatorul deceniu, exprimate de Comisia Europeani in Strategia Europeana
2020, si Obiectivele Romé&niei din cadrul acesteia. Atat Strategia Europeana
2020 cét si Obiectivele Roméniei s-au constituit pornind de la datele
contextului economic mondial, respectiv national, creat de recenta criza
financiara. Prezentarea autoarei are la baza textul documentelor mentionate,
dar si date din alte surse referitoare la contextul social si efectele economice

ale crizei.

Cuvinte cheie: pierderi, impact social, coordonare europeana, viitorul
Romaniei

Abstract:

This article comments the European main development directions in the
coming decay, as they are presented by European Commission in The
European 2020 Strategy, and the attached Romanian Objectives. Both The
European 2020 Strategy and the Romanian Objectives emerge on the base of
global, respectively, national economic context of the last financial crisis. The
author's analyse starts from the ideas of these documents and uses also
other sources for documenting the economic and social impact of the crisis.

Cuvinte cheie: losses, social impact, European co-ordination, Romanian
future

Contextul crizei financiare globale

Prin Strategia Europeana 2020, Uniunea Europeana face cunoscute liniile
sale generice de dezvoltare pentru urmatorul deceniu, pornind de la datele
contextului economic mondial creat de actuala criza financiara. Multe dintre
evenimentele anilor 2007-2010 au atestat ca, de fapt, managementul dezastruos
practicat de unele banci implicate in sustinerea pietelor imobiliare din SUA n-a
fost decat factorul declansator al crizei. Aceasta se afla deja pe punctul de a
exploda si in alte domenii unde, prin ignorarea pe termen lung a semnalelor de
tip early warning, se acumulasera suficiente contradictii si tensiuni economice.

Totul a inceput dupa ce o perioada, categorii largi de consumatori au
beneficiat de un acces facil la credite de consum, bancile asumandu-si riscuri
mari, complet neacoperite, din dorinta de maximizare a profitului. Riscurile
respective nu au intarziat sa se concretizeze si, din cauza globalizarii financiar-
bancare, efectele situatiei din SUA (intre care pierderea increderii in finantele
publice a avut rolul principal) s-au propagat in lume. Toate acestea au fost
posibile, cu toate ca unele semnale privind comportamentul managerial critic al
unor institutii au existat cu mult nainte in primii ani 90 prin criza din Japonia
sau din tarile nordice, in ultimii ani 90 - prin criza asiatica. Se pare insa ca lumea
nu a retinut mai nimic din experientele respective. Dupa anul 2007, marile piete
si burse de marfuri au intrat in recesiune, desi guvernul SUA intervenise deja in
jocul financiar global cu resurse din rezerva strategica, pentru a salva unele
banci si sisteme-cheie de importanta economica internationala. De atunci, lumea
intreaga vorbeste despre cea mai profunda criza economica si sociala de dupa
anii ~29-"33.
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Tabelul nr.1 Pierderi cauzate de criza financiara mondiala si termeni de

comparatie
- la momentul februarie 2009 -
Indicatori Mii de
miliarde
US $
Valoarea financiara totala a companiilor eliminate de pe 14,5
piata
PIB SUA 13,8
Pierderile financiare totale ale SUA 9,7
Ajutorul financiar acordat tarilor sarace incepand din anul 1970 2,6
PIB Marea Britanie 2,5
Pierderile financiare europene 1,4
Cheltuielile militare mondiale in anul 2007 1,3
Pierderile financiale ale Marii Britanii 0,9
Razboiul din Irak si Afganistan (2001-2008) - costuri suportate de 0,7
SUA
Datoriile totale ale celor mai sarace tari 0,5
Valoarea planului Marshall de reconstructie a Europei (ajustata cu 0,1
inflatia)

Sursa: BBC, Blomberg, UPI, globalissues.org

Astfel a devenit clar pentru toata lumea ca, desi incompetenta si coruptia

(uneori presupuse, dar in multe cazuri constatate in randurile angajatilor
financiar-bancari, ori ale oligarhiei politice din diverse state care a cunoscut
situatia dar a tolerat contra cost practicile respective) au nume proprii lesne
identificabile, si nu imposibil de responsabilizat (macar partial), pierderile
inregistrate sunt atat de uriase, incat recuperarea nu poate fi efectuata, intr-un
timp relevant decat angrenand la carul platirii datoriilor pe toata lumea si nu
doar pe cei vinovati.
Valoarea totala a companiilor eliminate de pe piata prin mareea crizei depaseste
cu 700 mld. $ SUA PIB-ul din 2008 al SUA, depasind totodata cu multe mii de
miliarde sumele angajate in derularea unor evenimente remarcabile inregistrate
de istoria recenta a omenirii (tabelul nr.1).

Dar oricat de mari ar fi pierderile financiare, se pare ca nu acestea au
creat cele mai mari prejudicii, ci volatilizarea peste noapte a increderii publice.
Putina lume mai crede in vointa, competenta si puterile statelor de a administra
afacerile publice in numele si beneficiul cetateanului de rand. lar disparitia
increderii afecteaza advers pe toata lumea. De teama falimentului, bancile nu
mai acorda credite, multi investitori se retrag subit din proiecte ce, cu putin in
urma, pareau ca si realizate, deficitele publice se adancesc, dovedindu-se tot mai
putin fluide, iar in final, multe economii nationale sunt pur si simplu pe punctul
de a se bloca.

intre timp insd, au ramas doar cateva institutii financiare dispuse sa
finanteze respectivele deficite publice dar nu in conditii la indemana pentru
iesirea din marasm fara enorme sacrificii economice si sociale.

In anii 2009-2010, criza se resimte si in statele din centrul si estul Europei.
Investitiile scad, lumea cumpara sensibil mai putin, sume mari se retrag din
conturi peste noapte iar bancile instituie restrictii la extragere, investitorii
emigreaza in tari cu risc economic mai scazut, productia stagneaza, au loc mari
demonstratii populare si concedieri in masa si somajul atinge cote alarmante.
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intre timp, omenirea mai putin afectatd de crizd nu sta pe loc, dimpotriva,
caci vechi provocari, precum globalizarea, criza resurselor strategice si criza
climatica/ecologica se accentueaza. Parca mai clar decat oricand, criza pune in
evidenta deficientele unei economii mondiale dizarmonic dezvoltate ce se
confrunta totusi cu unele efecte ale globalizarii, cu cresterea presiunii asupra
resurselor pe cale de epuizare, cu incalzirea globala si, nu in ultimul rand, cu
dificultatile iminente ale imbatranirii a populatiei.

in contextul general, Comisia Europeana isi pastreaza totusi optimismul.
Lumea va depasi, cu siguranta, aceasta criza daca va opta pentru un mod de
productie si o piata mai ecologice, mai inovatoare, care sa restabileasca anumite
echilibre si sa consolideze bunastarea sociala. Intr-adevar, se pare ca PIB-ul
global a inceput un oarecare proces de revenire, dar drumul spre recuperarea
pierderilor suferite este foarte lung. Prognozele sunt insa destul de optimiste
cresterea PIB-ului mondial va fi de 2,9% in anul 2010, 3,3% in 2011 si 3,2-3,5%
in 2012 abia in 2012 reusindu-se recuperarea totala a declinului de 2,1% din anul
2009. La inceputul anului 2010, in Germania, Franta sau unele tari nordice,
situatia economica s-a ameliorat oarecum, dar refacerea acestora este prea
fragila pentru a sustine si recuperarea statelor vecine.

Capacitatea generala de recuperare depinde insa, pe de o parte, de nivelul
cererii de bunuri si servicii care va da de lucru sectorului privat din economie, iar
pe de alta parte, de reducerea presiunii fiscale asupra sectorului de productie
privat si public.

Acolo unde structurile guvernamentale si, in general, statale, s-au
dezvoltat prea mult, depasind capacitatea sectorului privat de a le finanta,
acestea vor trebui sa-si contracte cheltuielile pentru a nu sufoca prin fiscalitate
sectorul de productie.

Impactul social al crizei economice

Cum, de regula, in umbra oricarei crize economice creste o criza sociala,
aceasta nu a intarziat, nici de data aceasta, sa se manifeste.

intr-o Europa marcatd puternic de colapsul economic, intreprinzatorii
particulari opereaza concedieri din cauza cresterii taxelor si scaderii drastice a
vanzarilor, lucratorii bugetari din mai multe state suporta inghetarea sau
diminuarea veniturilor, iar populatia ce traieste din beneficiile protectiei sociale
este amenintata cu reducerea sensibila a acestora.

Cum era de asteptat, exprimarea vehementa a nemultumirilor populatiei a
devenit un fapt obisnuit, Tndeosebi in state precum Grecia, Spania, Germania,
Franta, dar si Bulgaria, Ungaria sau Romania. Manifestarile respective insa, spre
deosebire de cele din alte epoci, emana o nervozitate sociala crescuta.

Lumea in ansamblu pare a constientiza mai acut decat in trecut
nesiguranta si stresul vietii de zi cu zi. Oamenii traiesc in ritm tot mai alert, in
mari aglomeratii urbane, in medii viciate si poluate, fiind constransi adesea sa
rezolve sarcini extreme. Poate de aceea, masa celor revoltati, dar si a celor
nemultumiti latenti, cei care altadata se inhamau fara murmur la carele
datoriilor, razboaielor sau crizelor statale, par acum mai putin tolerante, mai
putin dispuse sa asculte explicatii, sa ii creadd pe politicieni. in manifestatiile de
strada apar uneori raniti si chiar oameni ucisi din confruntarile cu politia sau
chiar din confruntarile manifestantilor cu spargatorii de greva (Grecia, Spania).

La finalul anului 2010, un plus de aproximativ 64 milioane de oameni se
vor adauga categoriilor de populatie ce traiesc in saracie extrema (WB, 2010).
Tarile in curs de dezvoltare vor avea un acces tot mai scazut si tot mai scump
platit la imprumuturile de capital pentru dezvoltare. Costurile sociale dramatice
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ale crizei se resimt foarte dureros in aceste tari. Specialistii Bancii Mondiale (WB,
2010) estimeaza ca, numai in anul 2009, pe fondul crizei, au murit mai mult cu
30.000-50.000 de copii din cauza malnutritiei. Prognoza economica indica totusi
probabilitatea unei cresteri intre 5,7 si 6,2 % in fiecare an al intervalului 2010-
2012, pentru aceste tari. Pentru tarile dezvoltate, proiectiile economice indica o
crestere intre 2,1 si 2,3 procente in 2010 ceea ce nu este destul, totusi, pentru
recuperarea celor 3,3 procente ale recesiunii din anul 2009.

Mai putin popularizate sunt efectele recente ale crizei din tarile sud-est
europene. Unele dintre acestea, intre care Romania si Bulgaria, au aplicat
(Romania cu intarziere) mai multe masuri de recuperare economica a efectelor
crizei, prin adoptarea unor curbe de sacrificiu fara precedent.

Indicatorii consumului alimentar indica faptul ca populatia Bulgariei sufera
de malnutritie cronica. Dupa cei 45 de ani de comunism si alte doua decenii de
economie de piata, populatia Bulgariei inregistreaza inca un consum alimentar
neverosimil de scazut.

Dar nu numai indicatorii consumului alimentar, ci toti indicatorii
consumului de bunuri si servicii ai populatiei din Romania si Bulgaria atesta
nivelul austeritatii extrem de accentuat din cele doua tari, chiar si dupa relativa
recuperare economica a perioadei 2000-2007.

Tabelul nr.2 Cheltuielile de consum pe membru al gospodariei, in cateva
tari din UE, in anii 2007 si 2008 (EU-27 = 100%)

Tara 2007 | 2008 | Tara 2007 | 2008 | Tara 2007 | 200
8

EU 27 100 | 100 |EU27 100 100 | EU 27 100 | 100

Belgia 115 | 120 | Franta 118 121 | Polonia 35 40

Bulgaria 18 21 Italia 107 108 | Portugali 70 72
a

R.Ceha 41 49 | Cipru 93 102 | Romania 27 29

Danemar | 142 144 Letonia 41 42 Slovacia 40 47

ca

Germania | 117 119 Lituania 38 44 | Finlanda | 120 125

Estonia 45 47 Luxembur | 171 178 | Suedia 118 115

g

Irlanda 142 141 Ungaria 38 39 M.Britani | 150 132
e

Grecia 102 | 107 | Olanda 113 115 | Norvegia | 175 |176

Spania 94 95 | Austria 121 124 | Slovenia 63 67

Nota: Cheltuielile de mai sus includ si cheltuielile institutiilor non-profit ce
activeaza in sfera deservirii populatiei. Sursa : The Social Situation in the
European Union 2009, European Commission, Eurostat, February, 2010

in Romania, care se situeaza sistematic pe (pen)ultimul loc in Europa la
capitolele consumul de bunuri si servicii al populatiei, dezvoltare umana sau
bunastare economica si sociala, Parlamentul a adoptat de curand o curba a
sacrificiului fara precedent in Europa: amputarea cu 25% a salariilor bugetarilor,
cresterea TVA de la 19% la 24%, diminuarea sensibila a indemnizatiilor de somaj
si altor beneficii sociale, suspendarea ajutoarelor pentru plata incalzirii pe timp
de iarna si a ajutoarelor pentru tinerii casatoriti.
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Initiative ale Uniunii Europene in fata crizei

in luna martie 2010, europenii au pasit in directia iesirii din crizd (cand in
Romania abia se propunea ca singura masura anti-criza, un al doilea val de
reduceri ale salariilor bugetarilor si pensiilor) prin lansarea ,Strategiei Europa
2020 - pentru o crestere inteligenta, durabila si incluziva social”. Masurile
concrete pe care le va aplica In propria tara, ca o consecinta a asimilarii acestei
strategii, aveau sa fie precizate pana in luna iunie.

Pentru UE, criza a insemnat, Tn expresie sintetica, scaderea cu 4,2% a PIB-
ului, atingerea unei rate a somajului de 9,6% (cam 23 milioane de persoane),
adancirea deficitelor bugetare si a gradului de indatorare publica si, in unele tari
- diferite variante de crestere a taxelor si a impozitelor sau inghetarea/ scaderea
cu pana la cinci procente a veniturilor populatiei. Romania face exceptie de la
regula. Ca si in anii tranzitiei, curba de sacrificiu suportata de populatia Romaniei
se abate puternic de la trendul european, desi Romania dispune de o situatie
financiara incomparabil mai buna decat a Greciei.

Europa a finvatat totusi din istoria sa recenta ca poate depasi multe
incercari daca actioneaza ca un corp socio-politic si economic unitar. In repetate
randuri, Europa a constatat ca acest concept - a actiona ca un corp unitar, cu
reglementari si obiective de dezvoltare comune - devine tot mai mult o premiza
si 0 conditie a reusitei. Experienta interventiei tarilor din zona euro pentru
depasirea crizei bugetului public din Grecia a fost deosebit de elocventa in acest
sens. Acest lucru a readus in discutie, In termeni noi, problema coeziunii tarilor
din UE, chiar daca exista Tnca destula rezistenta fata de extrema federalizarii
europene.

Pentru prima data insa, Jose Manuel Barroso, presedintele Comisiei
Europene, a produs in plenul Comisiei Europene un discurs de genul.Nu putem
avea o strategie de tipul alege si aplica, permitand fiecaruia sa aleaga ce este
mai usor si sa lase masurile grele de-o parte. Avem nevoie de o coordonare
puternica si reala a economiei. Mai mult, presedintele CE a vazut in actuala criza
economica un prilej de a face inca un pas inainte in integrarea europeana. Si se
pare ca unele rezultate chiar au inceput sa apara. Ministrii de finante din zona
euro au convins Grecia sa faca unele reduceri bugetare si reajustari fiscale destul
de ferme, iar premierul spaniol, Jose Luis Zapatero, a cerut ca fiecare tara sa
aplice masuri de corectie, in momentul in care rezultatele economice ajung sub
asteptari. Interventia lui Zapatero a depasit insa toleranta marilor conservatori
europeni (Germania, Marea Britanie si Olanda) si de aceea a fost imediat
respinsa.

Prin Strategia Europa 2020, Comisia Europeana a proclamat cu o noua
forta viziunea sa asupra unei Europe unite, cu economie sociala de piata, ferm
hotarata sa tina pasul cu liderii cei mai ambitiosi ai competitiei economice
mondiale. Despre modelul economiei sociale de piata s-a afirmat ca acesta a fost
mostenit inca de la initierea constituirii UE si exista intentia de a fi transmis ca
ideal demn de urmat generatiilor viitoare.

Europa isi propune sa iasa mai bine consolidata economic din criza, cu o
economie mai puternic coeziva social, mai decis orientata ecologic, mai
inteligenta si mai incluziva. ldeea esentiala si sarcina colectiva asumata de tarile
UE-27 prin Strategia Europa 2020 este aceea a aplicarii unei coordonari mai
accentuate la nivelul guvernarii economice a statelor componente. Pentru
rezultate durabile si rapide, este nevoie insa de o guvernare mai competenta si
mai decisa la nivelul fiecarei tari si, in general, de un control social mai ferm al
actului de guvernare decat in trecut.
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Pentru intrarea pe o linie de crestere economica sustenabila, trebuie

urmate cinci directii principale de actiune:

a) stimularea prin politici economice adecvate a relansarii
productiei de bunuri si servicii0 3% din PIB-ul UE-27 trebuie
investit in cercetare-dezvoltare;

b) intensificarea prin reglementari comune a flexibilitatii pietelor
europene ale muncii — cresterea ocuparii populatiei in varsta de
20-64 de ani panala 75 %;

C) asa-numitele tinte 20/20/20 - climat/energie/reducere emisii GES
(un nou obiectiv fiind acela de reducere cu 30 % a emisiilor GES);

d) reducerea sub 10 % a parasirii timpurii a scolii; cel putin 40% din
populatia tdnara sa parcurga nivelul tertiar de invatamant;

e) populatia amenintata de riscul saraciei sa scada cu 20 de

milioane de oameni.

Comisia Europeana indica trei factori-cheie pentru relansarea economica:

f) dezvoltarea inteligenta prin promovarea mai larga a inventiilor si
inovatiilor, promovarea prin metode noi a educatiei si a
economiei digitale;

Q) dezvoltarea durabila prin ecologizarea productiei de bunuri si
servicii si eficientizarea consumului de resurse, pe fondul
impulsionarii competitivitatii;

h) dezvoltarea integrata intra european, prin dezvoltarea pietelor
fortei de munca, formarea profesionala si combaterea saraciei.

intre obiectivele concrete ale europenizarii pietelor muncii si dezvoltarii
productiei se numara cresterea ratei de ocupare a fortei de munca pana la cel
putin 75% (de la nivelul actual de 69%) si cresterea cheltuielilor in domeniul
cercetarii si dezvoltarii pana la 3% din PIB in prezent, bugetul mediu alocat in UE
acestui sector fiind de doar 2% din PIB mai scazut decat al SUA si Japoniei. in
acest context amintim ca Strategia Europa 2020 vine dupa ce, prin Pactul de la
Lisabona, adoptat Tn urma cu zece ani si numit de liderii europeni, la momentul
respectiv, cel mai competitiv si dinamic model de economie bazata pe
cunoastere, UE nu s-a tinut de promisiune deoare e nu a depasit economic SUA
sau Japonia, iar tinta alocarii a 3% din PIB cercetarii si dezvoltarii, a fost atinsa
doar de Suedia si Finlanda.

Strategia Europa 2020 are ca obiectiv si promovarea industriilor cu emisii
scazute de dioxid de carbon, dirijarea unor investitii masive spre economia
digitala, incurajarea proiectarii unor noi produse si modernizarea sectorului
educatiei si formarii. Aceasta reia si obiectivul ,20/20/20” privind diminuarea
efectelor si managementul schimbarilor climatice - unul dintre cele mai
ambitioase obiective din lume.

O alta sarcina majora amintita cu prilejul prezentarii Strategiei europene
2020 este lupta comuna impotriva saraciei, desi in acest sens, nu au fost
prezentate obiective concrete. In domeniul social s-a propus doar o reducere cu
25% a nivelului saraciei, ceea ce ar echivala cu cresterea calitatii vietii pentru
circa 20 de milioane de persoane.

Pentru sfera educatiei, Strategia Europa 2020 recomanda amplificarea
eforturilor menite sa conduca la reducerea ratei abandonului scolar sub nivelul
de 10% (fata de 15%, cat este in prezent) si cresterea numarului absolventilor de
studii superioare cu varsta sub 30 de ani (de la 31% la 40%).

Documentul invita guvernele statelor UE-27 sa-si stabileasca obiectivele
nationale tinand cont de conditiile din fiecare tara si angajandu-se totodata sa
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contribuie la realizarea obiectivelor comune si globale ale UE. Institutia
coordonatoare a intregului proces si care va monitoriza derularea actiunilor
propuse va fi Comisia Europeana. Aceasta va merge pana acolo incat va emite
avertismente in cazul unor ,reactii neadecvate” ale diferitelor state. De altfel, se
pare ca UE tine deja sub observatie finantele publice ale statelor membre pentru
a evita escaladarea dezechilibrelor bugetare ce ar putea submina zona euro.
Procesul de monitorizare va fi extins insa si la alte domenii ce ar putea determina
unele consecinte negative asupra atingerii tintelor propuse. in acest scop, UE are
nevoie de un cadru de management al situatiei de criza mult mai performant,
pentru a evita repetarea acesteia in viitor.

Strategia Europa 2020 propune totodata sapte initiative-pilot menite sa
consolideze cresterea economica si ocuparea fortei de munca, prin ameliorarea
conditiilor de finantare si a largirii accesului tarilor la fondurile europene in
domeniul cercetarii-dezvoltarii si al cresterii utilizarii energiei regenerabile.

Comisia Europeana intentioneaza sa prezinte o propunere oficiala privind
Strategia Europa 2020 la inceputul anului 2011, care va fi adoptata de sefii de
stat si de guvern ai tarilor din UE.

Desi obiectivele propuse prin Strategia Europa 2020 sunt extrem de
dezirabile, materializarea lor putand sa determine intr-un fel schimbarea la fata a
Europei in urmatorul deceniu, exista totusi si opinii potrivit carora tintele stabilite
nu ar fi indeajuns de ambitioase. Potrivit unora ca acestea, Strategia Europa
2020 nu prezinta o directie clara pentru politicile referitoare la agricultura
(Politicile Agricole Comune), la pescuit (Politicile Comune de Pescuit) si la
dezvoltarea comunitatilor rurale. Desi este vizibil preocupata de dezvoltarea
anumitor sfere concrete ale economiei verzi, Strategia Europa 2020 nu propune o
viziune credibila, de ansamblu, pentru economia ,verde, si conservarea
biodiversitatii - domenii ce se confrunta in prezent cu riscuri deosebit de mari, ce
pot avea consecinte incalculabile pentru viata de pe Terra. O alta critica ar fi
aceea ca Strategia Europa 2020 reuneste mai multe proiecte de relansare a unor
domenii puternic afectate de efectele crizei economico-financiare din 2007-2010,
dar nu realizeaza o analiza serioasa a cauzelor profunde care au determinat
criza economica actuala si nu dispune de o viziune suficient de ampla asupra
provocarilor reale pe care urmatorul deceniu le va ridica in fata omenirii. In plus,
unele propuneri sunt formulate doar cu titlu generic, fara a fi insotite de
formularea unor initiafive concrete, de exemplu, propunerea de eficientizare a
utilizarii resurselor nu este insotita de o directie clara pe termen lung, mai ales in
ceea ce priveste finantarea acestora prin politici concrete, bugetare. Desi
politicile inserate in strategie contin unele masuri ce vor reduce amprenta
ecologica a Europei, acestea nu sunt formulate in consonanta cu urgentele
concrete la nivel planetar.

Faptul ca nici alte institutii cu vocatie globalista nu initiaza asemenea
masuri poate fi o explicatie, dar nu o scuza.

Obiective ale Romaniei in cadrul Strategiei Europa 2020

In martie 2010, Departamentul roman pentru Afaceri Europene a
prezentat, in cadrul obiectivele si tintele concrete ce ar urma sa fie adoptate de
catre Romania pentru ,Strategia Europa 2020”. In aprilie, au fost create la
initiativa DAE sapte grupuri de lucru sectoriale, coordonate de ministerele de
linie. Principalele domenii de actiune vizate de Romaniei sunt :

e cresterea utilizarii surselor regenerabile de energie ;

e recuperarea decalajului de eficienta energetica fata de media tarilor
UE ;
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e schimbarile climatice ;

e educatia de nivel tertiar si universitar ;
e diminuarea parasirii timpurii a scolii ;

e ocuparea fortei de munca ;

e incluziune sociala ;

e investitii in cercetare-dezvoltare.

Prin obiectivul european al cresterii eficientei energetice cu 20%, fiecare
stat membru trebuie sa-si stabileasca o tinta nationala privind reducerea
consumului de energie primara, a consumului de energie finala sau a intensitatii
energetice. Romania a optat pentru o tinta privind scaderea consumului de
energie primara deoarece in acest sector, Romania are potential mare de
economisire — de exemplu chiar in sectorul energetic. Intensitatea energetica a
economiei romanesti este insa de 3,8 ori mai mare (0,655) decat a celei medii pe
UE (0,169), adica eficienta energetica a Romaniei este de 3,6 ori mai mica.

Obiectivul european al cresterii cu 20 % a ponderii energiei din surse
regenerabile in consumul final inseamna, pentru Romania, cresterea acestei
ponderi per total cu 24 %, adica cu 6,2 % comparativ cu anul 2005, (cand
ponderea acestei categorii de energie in consumul final era de 17,8 %). Factorii
de franare a indeplinirii acestui obiectiv decurg din puterea relativ redusa de
cumparare a populatiei, din insuficienta educatiei ecologice a proprietarilor de
cladiri, din reticenta bancilor de a acorda credite pentru necesarele cofinantari
ale investitiilor s.a.

Avand in vedere actualele posibilitati ale Romaniei, in ceea ce priveste
reducerea emisiei de gaze cu efect de sera, potrivit tuturor celor trei scenarii de
dezvoltare economica imaginate pentru tara noastra - cel pesimist, realist si
optimist - in intervalul 1990-2020 Romania nu-si poate propune decat reducerea
GES cu 20 % si nu cu 30 % asa cum prevad normele europene.

Alocarea de catre Roménia a unui procent de 3% din PIB cercetarii si
dezvoltarii- care este unul dintre obiectivele strategiei europene (in conditiile in
care, la nivel european, media cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare este in
prezent de 1,9% din PIB-ul UE) - constituie aproape o imposibilitate, deoarece
structurile actuale ale cercetarii-dezvoltarii din tara noastra reflecta o intensitate
foarte scazuta a domeniului si o prezenta aproape insignifianta a acestei
preocupari pe agenda viitoare de dezvoltare a Romaniei. Ponderea cheltuielilor
pentru cercetare-dezvoltare ale Romaniei in PIB-ul anului 2008 a fost de 0,45 %,
dar din cauza crizei, acesta a scazut la 0,30 % 1n anii 2009 si 2010, ceea ce a
produs grave distorsiuni si prejudicii proiectelor de cercetare aflate in curs.

in ceea ce priveste obiectivul cresterii la 40% a ponderii populatiei sub 30
de ani care a absolvit invatamantul tertiar, Romania are multe de schimbat, nu
doar in invatamant, ci si in economia menita sa sustina cheltuielile cu educatia.
Ponderea in populatia totala a populatiei din Romania in varsta de 30-34 de ani,
avand educatie de nivel tertiar sau universitar, era de 16,78%, in anul 2009.
Aceasta in conditiile in care finantarea publica si privata/ student, in anul 2005,
era de 2 375,7 euro (pps) in Romania, adica cea mai scazuta din Europa. Media
acestor cheltuieli, in anul respectiv, pentru UE-27 era de 8 329,9 euro (pps).

In domeniul pdrdsirii timpurii a scolii, Romania a inregistrat unele progrese
(scaderea ratei abandonului scolar de la 22,9% in anul 2000 la 15,9% in 2008,
dar indicatorul a crescut din nou in 2009 la 16,6%, ca efect al crizei economice.
Trendul descrescator s-a consolidat Tncepand din anul 2003 si a durat pana in
anul 2008, ca efect al diminuarii fenomenului saraciei din perioada respectiva, al
initierii unor programme sociale de tipul «Bani de liceu» s.a.
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Obiectivul cresterii incluziunii sociale are 1in vedere, in principal,
promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei de munca, in
vederea asigurarii coeziunii sociale si teritoriale. Dar Romania va calcula si in
deceniul urmator indicatori sociali de tipul - rata saraciei totale (absolute), adica
ponderea persoanelor ale caror cheltuieli de consum pe adult echivalent sunt
mai mici decat pragul de saracie (pragul superior) in populatia totala, si - rata
saraciei severe, adica ponderea persoanelor ale caror cheltuieli de consum pe
adult echivalent sunt mai mici decat pragul de saracie severa (pragul inferior) in
populatia totala. Prin acest obiectiv se propun trei scenarii posibile de reducere a
saraciei pana in anul 2020 fata de anul 2008 : cel pesimist - cu 586.000
persoane, cel realist - cu 690.000 persoane, iar cel optimist - cu 749.000
persoane. Date fiind Thsa reducerea masiva a veniturilor populatiei initiata in anii
2009-2010, si perspectivele actuale de dezvoltare economico-sociala, este
probabil ca si scenariul pesimist sa se dovedeasca, in final, a fi fost de fapt, prea
optimist.

Fata de obiectivul cresterii ratei de ocupare la 75 %, Romania si-a asumat
doar 69-70 %, in conditiile in care, la nivelul anului 2008, rata ocuparii la nivel
national era de 64,4 % (INS), cu 71,6 % pentru barbati si 57,3 % pentru femei.
Pentru atingerea acestui obiectiv, chiar si in forma propusa de Romania, este
nevoie de aplicarea unor masuri capitale de reformare a cadrului legal de
stimulare a ocuparii si formare continua a fortei de munca (L. 76/2002, L.279 /
2005, 0G.129/2000), de dezvoltarea instrumentelor relevante in domeniul
ocuparii (definitivarea Cadrului National al Calificarilor, revizuirea Clasificarii
Ocupatiilor din Romania, elaborarea analizelor ocupationale, standardelor si
calificarilor), cresterea investitiilor in formarea profesionala continua s.a.

Concluzii

Ca intotdeauna in ultimele doua decenii, Comisia Europeana nu se
dezminte nici de aceasta data. In pofida neimplinirilor trecute si a promisiunilor
neindeplinite, dar tinute discret sub tacere (privind obiectivele autoasumate de
ecologizare a mediului natural, privind revenirea in primele randuri ale
competitiei economice mondiale s.a.) isi afirma totusi viziunea optimista asupra
viitorului. Crize economice au mai fost si au trecut, asa cum va trece si aceasta.
lar la nivelul tarilor mai bogate, oricum efectele crizei se resimt ceva mai putin
dramatic - in viata de zi cu zi a omului de rand.

Prin Strategia 2020, Comisia Europeana a intentionat sa lanseze un nou
semnal privind rolul sau de veritabil coagulant al constiintei continentale, mizand
pe faptul ca tarile membre ale UE isi vor insusi directiile de dezvoltare indicate,
fie si la nivel minimal.

Tonul presedintelui CE a comunicat totusi cu un plus de fermitate cand s-a
referit la necesitatea unei mai puternice coordonari economice a tarilor din UE,
chiar daca statele mai conservatoare nu au ezitat, ca de fiecare data, sa reaseze
lucrurile in vechea lor matca in aceasta privinta.

O alta schimbare notabila ar fi intoleranta vehementa a populatiilor
europene democratizate, constranse sa suporte costurile enorme ale notei de
plata a crizei. Potrivit opiniei celor mai multi, factorii de putere care prin
comportamentul lor iresponsabil au declansat si adancit aceasta criza, trebuie sa
iasa in fata si sa suporte singuri consecintele. Glasul multimilor este insa ignorat
de cei ce detin puterea si fac legile. In randurile acestora din urma, simtul
responsabilitatii pentru cele intamplate este suficient de difuz, iar sentimentul
vinovatiei poate fi evitat cu usurinta.
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Si Romania a actionat la fel ca in trecut, ca un elev silitor hotarat sa
mentina cu orice pret o buna impresie. Aceasta si-a formulat constiincioasa
obiectivele de dezvoltare - cel putin in teorie - pe care si le-ar putea permite in
urmatorul deceniu, in prelungirea obiectivelor europene.

Dar faptele si realitatile actuale din Romania par (si chiar sunt, cel putin in
privinta standardului de viata al populatiei majoritare) masiv decuplate de la
angajamentele si obiectivele tocmai angajate in fata Comisiei Europene.

lar noua adancire a saraciei pe care lumea o astepta abia in a doua parte
a anului 2010, ca efect al masurilor social-economice adoptate de Parlament, a
debutat ceva mai devreme, prin efectele inundatiilor ce au lovit Romania
riverana si in acest an.
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