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2 Solidaritatea sociala in crizé

Solidaritatea sociala in criza
Drd. Preotesi Mihnea

Rezumat:

Pe langa actiunea unor cauze obiective , de ordin economic sau
demografic, deficitele structurale ale bugetului de stat, ale sistemului de
sanatate si ale celui de pensii, sunt si produsul actiunii unor mecanisme
sociale si politice configurate din perspectiva asumarii unui anumit model
de justitie sociala.

Oamenii sunt mai putin dispusi sa plateasca taxe si impozite, atata
timp cat nu percep ca satisfacator modul in care beneficiaza de pe urma
acestor taxe.Din perspectiva justitiei sociale, problema este ca unii pot sa
reactioneze in acest fel, altii, o minoritate, In opinia mea, nu pot si acestia
din urma devin perdantii absoluti ai acestui sistem generator de inechitate
sociala.

Ipoteza mea este ca acest sistem este validat si protejat prin constructia
metaideologica a unei definitii sociale a solidaritatii sociale ce postuleaza, la
nivel declarativ, ca anumite categorii, nu neaparat cele mai dezavantajate,
dar cele cu forta electorald, au mai putine obligatii si mai multe drepturi in
comparatie cu altele care, la nevoi sociale echivalente cuantificabile, au mai
multe obligatii si mai putine drepturi- mai concret, In discursul public sunt
discriminati pozitiv pensionarii, in general, nu doar cei cu pensii mici, fata de
salariati, in general, nu doar fata de cei cu salarii mari(vezi recenta decizie a
Curtii Constitutionale), locuitorii mediului rural, in ansamblu, nu doar cei cu
probleme sociale grave, cei care stau la bloc, fata de cei care stau la casa,
etc.

Asadar, criza morala pe care o consider cauza principala a tuturor celorlalte
crize-sociala, economica, politica-va fi operationalizata si analizata pe doua
dimensiuni : justitia sociala si modul in care un anumit model de justitie
sociala este, pe de o parte, asumat, pe de alta parte acceptat; solidaritatea
sociala care, prin forma pe care o capata, poate deveni declansatoarea unui
mecanism de promovare a unui model de justitie sociala alternativ care are,
la rdndul sau efecte in sensul cresterii inechitatii si injustitiei sociale.

Cuvinte cheie: solidaritate sociala, justitie sociala, taxe si impozite

Abstract:

Beside the action of some objective causes, of economic or demographic
nature, the structural deficiencies of the state budget, of the health system
and of the pension system, are also the product of the action of some social
and political mechanisms from the perspective of a selected model of social
justice.

The people are less willing to pay taxes and dues as long as they do not
accept as satisfactory the way they benefit from these taxes. Considering the
social justice’s perspective the issue is that some may react like this, others,
in my opinion - a minority, may not and the last ones become the absolute
looser of this social inequity generator system.

My hypotheses is that this system is validated and protected by constructing
a meta-ideological social definition of social solidarity, that states that certain
social categories, not necessarily the most disadvantaged ones, having
elective power, have less obligations and more rights comparing to others
that for same social needs have more obligations and less rights. To be
precise — in the public speech the pensioners are discriminated positively in

Vol. 2, nr. 2/2010



Drd. Preotesi Mihnea 3

general, not only those with low pension, comparing to the employees in
general, not only those with high salaries (see the recent decision of the
Constitutional Court), the inhabitants of rural environment, in general, not
only those with serious social problems, the people living in block of flats
comparing to those living in houses etc.

Hence, | consider that the moral crisis is the main cause of all the other crises
- economic, social and politic. This moral crisis will be analyzed on two
dimensions: social justice and how a certain model of social justice is, on the
one side assumed, and on the other side accepted; the social solidarity that in
its new shape may become the initiator of a mechanism promoting an
alternative model of social justice that also produces effects by increasing
social inequity and injustice.

Keywords: Social solidarity, social justice, taxes and dues

Acest articol isi propune sa creeze un cadru de dezbatere, configurat din
perspectiva pe care o asuma si incearca sa o expliciteze, a problematicii
situatiei sociale actuale, generate de o realitate economica, sociala si
morala complexa, numita generic ,criza”.

Cred ca pentru a propune solutii de iesire din criza, este necesara,
mai intai, o definire a crizei. Ipoteza mea este ca actuala criza din
Romania este, in primul rand una morala si abia apoi una economica, iar
pentru a o rezolva pe cea din urma, trebuie actionat asupra celei dintai.

Fara indoiala, criza economica globala afecteaza si Romania, prin
restrangerea unor piete de desfacere si prin scaderea importanta a
volumului de investitii straine.

Pe de alta parte insa, pe langa actiunea unor cauze obiective , de
ordin economic sau demografic, deficitele structurale ale bugetului de
stat, ale sistemului de sanatate si ale celui de pensii, sunt si produsul
actiunii unor mecanisme sociale si politice configurate din perspectiva
asumarii unui anumit model de justitie sociala.

John Rawls considera ca ,Justitia este prima virtute a institutiilor
sociale, asa cum adevarul este pentru sistemele de gandire(...) Legile si
institutiile, indiferent cat de eficiente si bine structurate, trebuie reformate
sau desfiintate daca sunt injuste”(Rawls, apud.L.Pop, 2002,p.412).

Perspectiva lui Rawls este una functionala. El considera ca institutiile
nu pot functiona satisfacator si nu pot exista decat in masura in care sunt
juste. In consecinta, atata timp cat rezultatul actiunii institutiilor si legilor
este perceput ca injust de catre o mare parte a populatiei, acestea trebuie
schimbate, cu atat mai mult, intr-o perioada de criza, cand eficienta
acestora este necesar sa sporeascad, pe de o parte, pe de alta parte,
increderea in legi si institutii reprezentand un fundament de baza in
construirea solidaritatii sociale necesare articularii unui raspuns adecvat la
problemele crizei.

Una dintre consecintele actiunii unor factori generatori de inechitate
si injustitie sociala este polarizarea sociala

In Romania actuald, din punct de vedere al perceptiei populatiei
diferentele dintre venituri sunt, pe de o parte prea mari , pe de alta parte,
nu sunt generate de un sistem meritocratic al distribuirii lor.



4 Solidaritatea sociala in criza

Conform BOP 20072 peste jumatate din populatie considera ca

diferentele dintre venituri ar trebui sa scada. De asemenea, doar 9%
dintre cei chestionati considera ca majoritatea celor care au facut avere in
Romania, au reusit acest lucru prin munca, in timp ce peste jumatate din
populatie considera ca acestia au reusit prin incalcarea legii!!! -60%
dintre cei chestionati considera ca structura sociala a Romaniei arata
astfel :”"o mica elita la varf, foarte putini oameni la mijloc si cea mai mare
parte a lor, la baza ,
- 52% din populatie considera ca diferentele dintre venituri ar trebui sa fie
mai mici-aproape o patrime din populatie considera corecta o afirmatie de
tipul “egalitatea este mai importanta decat libertatea”, un procent
asemanator considerand corecta afirmatia “oamenii se pot imbogati doar
pe seama altora.Exista o diferenta importanta intre perceptia sociala a
realitatii fenomenului si atitudinea populatiei fata de problema
inegalitatii, 1n general. Analizand indicatorii de perceptie in
ansamblu,ipoteza mea este ca atitudinea negativa vizand inegalitatea
sociala, nu are la baza o orientare ideologica egalitarista,ci este un
raspuns la o situatie de inegalitate perceputa ca nefiind produsa prin
mecanisme meritocratice

In consecintd, modelul de justitie sociald promovat prin institutiile si
legile actuale este perceput ca neconform cu asteptarile populatiei. Statul
este perceput ca principal garant al bunastarii, asteptarile legate de stat
fiind foarte mari, in acord cu gravitatea perceputa a problemelor sociale si
economice. Un alt factor ce contribuie la mentinerea unui nivel ridicat al
acestor asteptari este ,slaba cunoastere din partea populatiei a rolului si
activitatii altor tipuri de institutii, cum ar fi ONG-uri(...) si slaba initiativa la
nivel comunitar”. (M.Voicu, 2005, p. 57).

Asteptarile importante, corelate cu probleme grave, precum cele
generate de criza economica si cu un grad scazut de eficienta in
rezolvarea acestor probleme , genereaza, in timp, o erodare a ,suportului
difuz” pentru institutiile statului si o scadere a increderii in acestea. In
lipsa unui raspuns al statului, perceput ca cel putin satisfacator, la
problemele generate de schimbarea sociala, la nivel individual, se pun in
miscare mecanisme de raspuns la schimbarea sociala.

Raspunsul la provocarile unui mediu economico-social in schimbare,
in conditii de incertitudine severa, generatoare de deruta actionala si
axiologica, s-a materializat in adoptarea unor strategii de raspuns, fie
active, fie pasive. Constructia acestor strategii de raspuns a fost modelata
atat de influenta unor factori mai generali, precum cresterea insecuritatii
economice, dupa 1989, cit si prin actiunea, in special in mediul rural, a
unor factori contextuali, specifici, precum oportunitatile locale de castig,
fie ele legale, informale sau ilegale , corelat cu experienta unor
comportamente individuale si colective de valorificare a acestor conditii
specifice.

Oamenii asteapta multe de la un stat in care nu au incredere....Pe de
o parte, legitimitatea acestor asteptari este validata prin modul in care se
structureaza definitia sociala a statului si a rolurilor pe care acesta ar

2 ** Barometrul de Opinie Publica, 10 ani- Fundatia Soros, Roméania, 2007
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trebui sa le indeplineasca. Pe de alta parte, un factor important de
legitimare a asteptarilor legate de actiunea institutiilor statului este
.relatia de schimb” pe care societatea o stabileste cu acesta, mai concret
ceea ce oamenii platesc sub forma impozitelor si taxelor, se raporteaza la
ceea ce acestia primesc in schimb, de la stat (Preotesi, M, 2009).0amenii
sunt mai putin dispusi sa plateasca taxe si impozite, atata timp cat nu
percep ca satisfacator modul in care beneficiaza de pe urma acestor
taxe.Din perspectiva justitiei sociale, problema este ca unii pot sa
reactioneze in acest fel, altii, o minoritate, in opinia mea, nu pot si acestia
din urma devin perdantii absoluti ai acestui sistem generator de inechitate
sociala.

I[poteza mea este ca acest sistem este validat si protejat prin
constructia metaideologica a unei definitii sociale a solidaritatii sociale ce
postuleaza, la nivel declarativ, ca anumite categorii, nu neaparat cele mai
dezavantajate, dar cele cu forta electorala, au mai putine obligatii si mai
multe drepturi Tn comparatie cu altele care, la nevoi sociale echivalente
cuantificabile, au mai multe obligatii si mai putine drepturi- mai concret, in
discursul public sunt discriminati pozitiv pensionarii, in general, nu doar
cei cu pensii mici, fata de salariati, in general, nu doar fata de cei cu
salarii mari(vezi recenta decizie a Curtii Constitutionale), locuitorii
mediului rural, in ansamblu, nu doar cei cu probleme sociale grave, cei
care stau la bloc, fata de cei care stau la casa, etc.

Asadar, criza morala pe care o consider cauza principala a tuturor
celorlalte crize-sociala, economica, politica-va fi operationalizata si
analizata pe doua dimensiuni : justitia sociala si modul in care un anumit
model de justitie sociala este, pe de o parte, asumat, pe de alta parte
acceptat; solidaritatea sociala care, prin forma pe care o capata, poate
deveni declansatoarea unui mecanism de promovare a unui model de
justitie sociala alternativ care are, la randul sau efecte in sensul cresterii
inechitatii si injustitiei sociale

Asadar, una dintre temele pe care le propun spre dezbatere este
cea a tipului de model de justitie sociala promovat in Romania actuala, a
actorilor interesati si implicati in promovarea lui si a motivatiilor lor.

O a doua tema importanta pe care o propun spre dezbatere este (re)
definirea solidaritatii sociale, ca factor generator al unui dezechilibru
social in ceea ce priveste drepturile si obligatiile de a fi solidari, respectiv
de a beneficia de efectele acestei solidaritati.

Modelul de justitie sociala promovat in Romania actuala

Voi prezenta, in cele ce urmeaza, cateva dintre concluziile unui
studiu pe care |I-am realizat in perioada ianuarie 2009-iunie 2010, avand la
baza monitorizarea reflectarii catorva teme majore, precum criza si justitia
sociala la cele doua posturi principale de stiri: Realitatea TV si Antena
3.Monitorizarea a inclus principalele emisiuni ce isi propun dezbaterea
unor teme importante si de actualitate

Obiectiv: analiza modului in care motivatiile actorilor sociali si
politici se reflecta in discursul pe tema crizei .
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Metoda: Analiza sistematica a discursului public in raport cu
principalele teme ale dezbaterii publice focalizata pe emisiunile de
dezbateri pe teme socio-economice si politice la principalele emisiuni de
acest fel de la posturile de stiri Antena 3 si Realitatea TV. Chiar daca nu
am realizat propriuzis o analiza de continut,volumul de date colectat prin
monitorizarea unui numar de aproximativ 300 de emisiuni, avand un
format relativ constant in timp si un corp comun de teme si actori sociali,
permite , in opinia mea o analiza precum cea pe care am realizat-o.

Cadrul dezbaterii : principalele emisiuni pe teme sociale, politice
si economice de la Realitatea TV si Antena 3

Actorii implicati in dezbatere: Reprezentanti ai media (Analisti si
Moderatori), Reprezentanti ai Guvernului, Reprezentanti ai Partidelor
politice, Reprezentanti ai Sindicatelor, - categoriile nu sunt multimi riguros
disjuncte, rolurile fiind, in anumite cazuri, intersanjabil

Principalele teme ale dezbaterii: Controversa sociala a
momentului se poarta in jurul fenomenelor asociate cu ceea ce se
numeste generic “criza”

Criza este operationalizata in dezbaterea publica pe mai multe
dimensiuni : dimensiunea economica , dimensiunea sociala, cea morala
si cea politica. Criza este descrisa pe aceste dimensiuni, sunt enuntate
probleme, sunt analizate cauzele si sunt propuse solutii

Subteme (prezentate si analizate in contextual crizei) : functionarea
justitiei, acordul cu FMI, legea unica de salarizare a personalului bugetar,
noua lege a pensiilor, legile”austeritatii”

Emisiuni Realitatea TV: Deschide lumea!, Fabrica, Ora de foc
si dialogurile cu diversi invitati in emisiunile informative Stirile
orei

Emisiuni Antena 3: La ordinea zilei, Sinteza zilei, Stirea zilei,
Biz Bazar- emisiune economica

Ipoteze: Exista o anumita fractura logica in discursul public ce
deriva din suprapunerea a doua planuri: intr-un discurs ce se legitimeaza
printr-o autoritate de tip rational, sunt introduse elemente din sfera
autoritatii charismatice.Un astfel de exemplu este modul in care este
prezenta in argumentatie UE, ce reprezinta o instanta suprema a carei
simpla invocare in sprijinul legitimarii unui argument, reprezinta un
substitut al argumentatiei Tnsasi.

Ipoteza de baza a studiului a fost aceea ca temele importante
ale dezbaterii publice sunt tratate conform unor scheme reductioniste,
simpliste si care vehiculeaza un corp de stereotipuri, interesul cvasicomun
al actorilor implicati fiind pe de o parte, promovarea unei mediocratii din
care acestia fac parte, pe de alta parte, mentinerea unui status-quo al
raporturilor de putere din societate. Promovarea unui astfel de discurs
bazat pe stereotipuri ideologice, blocheaza inovatia sociala ce poate
genera solutii “incomode” la problemele asociate crizei economice .0
asemenea “solutie incomoda poate fi , in opinia mea, schimbarea
fundamentelor unui model de justitie sociala, construit si promovat
pentru a justifica inegalitati sociale uriase ca fiind produsul unui mecanism
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meritocratic de selectie sociala, in realitate, in opinia mea, mecanismul
fiind bazat pe alte criterii decat cele meritocratice

Monitorizarea realizata asupra posturilor si emisiunilor
amintite releva faptul ca desi exista diferente in perceptia si in
discursul public al actorilor sociali implicati in dezbaterile pe
tema crizei, iIn ceea ce priveste modelul d ejustitie sociala
promovat, exista elemente commune ce reflecta interese si
motivatii comune.

Dezbaterea pe tema justitiei sociale in media romaneasca, reflecta
viziuni de la ultraliberale, la utilitariste, viziunea marxista fiind considerata
ca indezirabila si in opozitie cu care pot fi legitimate toate celelalte viziuni.

Chiar daca in ultima perioada se face auzit mai puternic si un
discurs social-democrat pe aceasta tema, in opinia mea , dezideratul
acestui tip de demers, este mai degraba unul electoral, urmarind
sprijinirea anumitor categorii, mai mult sau mai putin defavorizate si mai
putin construirea unui model de justitie sociala bazat pe asumarea
anumitor principii.O exceptie notabila o reprezinta propunerea schimbarii
sistemului de impozitare bazat pe cota unica, cu unul de tip progresiv, dar
abordarea nu este una unitara, atata timp cat, de exemplu, in acelasi timp
este promovata mentinerea pensiilor speciale.Aceasta din urma optiune
intra in contradictie cu promovarea unui model de justitie sociala a carui
aplicare ar duce la reducerea inegalitatilor sociale, iar acceptarea si chiar
sustinerea unor asemenea privilegii generatoare de inegalitate si
inechitate sociala reprezinta un demers ce submineaza realizarea
dezideratului construirii modelului de justitie sociala propus.

In fapt, orice apel la justitie sociala, ca actiune ce ar periclita
echilibrul Pareto si, deci, actualul statusquo al celor aflati in varful
piramidei sociale, este taxat drept comunism si condamnat ca atare, fara
a se adauga acestui ,pseudorationament”vre-un argument rational sau
moral.

Sunt vehiculate, cu precadere, cateva “marote” legitimate ca
axiome si devenite stereotipuri ale discursului public: egalizarea salariilor
si a pensiilor se poate face doar in sus, salariile si pensiile nu pot fi
scazute, cel putin nu cele mari, pentru ca reprezinta “un drept castigat”.

Argumentul este folosit diferentiat, in functie de interesul celui care
il utilizeaza-anumite sporuri nu reprezinta drept castigat, altele da,
drepturile acordate prin lege profesorilor, nu, salariile magistratilor, da,
etc.

Argumentele de tip moral sunt, in general, evaluate “ la pachet” cu
cele economice, rezultand rationamente de tipul : “nu s-ar obtine o
economie importanta daca daca ar scadea salariile sau pensiile foarte
mari”. Chiar si din aceasta perspectiva ingusta, argumentatia nu este
corecta. Daca ar fi sa luam in considerare doar pensiile magistratilor si
aviatorilor care au o medie a pensiei in jur de 9000 de lei si peste 4000 de
beneficiari, transferul mediu de la bugetul de stat este de 7600 de
lei/pensie , ceea ce inmultit cu numarul de beneficiari, Thseamna
echivalentul lunar a peste 40.000 de pensii medii sau a peste 80.000 de
pensii sociale minime garantate!!!



8 Solidaritatea sociala in criza

Solutia considerata a fi dezirabila nu poate fi insa una de tip
redistributiv-care ar fi si morala, in sensul neutilitarist al realizarii
justitiei sociale si concreta si masurabila ca impact, ci mereu
adevaratele solutii la problemele crizei sunt abstracte si in afara
moralei, de tipul ,,sprijinirii agentilor economici”.

Comparatia cu situatia din UE se face in mod tendentios ca
justificare a mentinerii statusquo-ului amintit Mai concret, este comparat,
de exemplu, salariul unui magistrat din Romania cu cel al unui magistrat
din UE, fara a a compara si salariilor altor bugetari cu cele
corespondente.ln logica aceluiasi tip de argumentatie apare, ca argument
final si infailibil, faptul ca salariile mult peste nivelul celorlalti bugetari ale
magistratilor, ar fi o cerinta a UE !

Problema de fond a dezbaterilor privind rolul si efectul
activitatii justitiei este argumentatia de tip legalist. Respectarea
normelor legale devine un scop in sine, acestea pierzandu-si
legatura organica cu normele sociale si cu morala societatii in
care se aplica.

Repudierea dimensiunii morale a legii se face prin inlocuirea
legaturii organice, intrinseci, cu legatura de suprafata, extrinseca cu niste
principii abstracte, fals atribuite unei supramorale a UE. Pe de alta parte,
exista cateva principii, fara indoiala, corecte, in sine, la nivel abstract, dar
care, in contextul actual cred ca ar trebui analizate si reevaluate, tinand
cont de contextul actual si concret.

Opinia mea este ca raportarea mecanica la astfel de
principii, precum cele pe care le voi aminti mai jos, principii
construite pentru a a sustine un model de justitie sociala bazat pe
solidaritate sociala, conserva si reproduce un model de injustitie
sociala bazat pe solidaritatea sociala a unei minoritati, fara
corespondentul necesar in randul majoritatii.

Mai concret, efectele acestui tip de solidaritate sociala sunt de tipul
urmator:

in sistemul de sanatate, in jur de 5 milioane de contribuabili, trebuie
sa alimenteze un sistem cu aproape 20 de milioane de beneficiari, iar
fiecare salariat din Romania trebuie sa sutina din contributia sa o pensie.
In aceasta situatie este clar ca o mica parte din populatia Romaniei
trebuie sa fie solidara cu o mare parte a acesteia.

Fara indoiala ca exista o parte a populatiei, cum ar fi copiii sau cei
aflati In incapacitate de munca, cu care cei care muncesc si cistiga
venituri, trebuie sa fie solidari.Problema este ca o parte importanta a
celor care ar trebui sa fie solidari nu sunt, iar o parte importanta
a beneficiarilor acestei solidaritati nu au indreptatirea morala de
a se afla in aceasta situatie.

Solidaritatea sociala in criza

Problema pe care as vrea sa o supun dezbaterii este cea a modului
in care se (re)construieste definitia conceptului de solidaritate sociala in
mentalul colectiv si cea a factorilor care modeleaza aceasta
“constructie”.
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Ipoteza mea este ca solidaritatea sociala isi pierde esenta , care
este aceea a reprezentarii “unei forme de interdependenta, care nu se
reduce la reciprocitate bazata pe interese individuale”(Luana Pop in L.Pop,
coord., 2002) si, sub presiunea expunerii repetate, prin massmedia la
mesaje ancorate sau nu ideologic, dar orientate teleologic, tinde sa
transforme esenta solidaritatii sociale, mutand accentul de Ila
reciprocitate si interdependenta, catre unilateralitate i
dependenta

Sintentizand intr-o schema simplificata, o parte a societatii are
numai drepturi, alta parte are numai obligatii si asta in numele solidaritati
sociale redefinite in acord cu atingerea unui asemenea obiectiv.

Un exemplu relevant al modului de a redefini solidaritatea sociala
este cel al pensiilor speciale care promoveaza o forma de solidaritate
inversa a celor care castiga mai putin , contribuie mai mult si
beneficiaza mai putin timp si la un nivel mai scazut, cu cei care castiga
mai mult , contribuie mai putin sau deloc si beneficiaza mai mult timp si la
un nivel mult mai ridicat al beneficiului.

in plus, anumite categorii, de altfel foarte eterogene, precum cea a
pensionarilor sau mediul privat, in general, sunt considerate a fi, in mod
neconditionat, beneficiarii de drept ai solidaritatii sociale intr-un moment
precum cel al crizei actuale, ai celor care intr-un asemenea sistem au
numai obligatii, cei dintai avand numai drepturi

in discursul public apare frecvent o judecatd cu doua masuri, de
tipul : un salariat cu un salariu de 7 milioane trebuie sa plateasca impozit
si asigurari de sanatate si i se poate micsora salariul, unui pensionar cu o
pensie de 10 milioane nu este admisibil a i se intampla nimic din toate
astea.

Fara indoiala ca exista zone largi de vulnerabilitate sociala in
categoria pensionarilor,majoritatea pensiilor avand niveluri care nu
asigura nici macar subzistenta beneficiarului. in plus, varsta reprezinta, in
sine, un factor de vulnerabilizare sociala.

Pe de alta parte, exista un contract de solidaritate sociala
intergenerationala, care nu poate fi pus in discutie, ca principiu insa, ca
orice contract, pentru a fi valabil, trebuie ca partile sa isi respecte
obligatiile contractuale.Opinia mea este ca exista o pondere importanta a
celor care nu au respectat si nu respecta aceste obligatii contractuale, iar
contractul are trebui sa produca efecte doar pentru cei care le respecta.

Pe de alta parte, anumite parti ale acestui contract cred ca pot si
trebuie sa fie reevaluate, in acord cu evolutia economiei si a societatii si in
raport cu mentinerea unui echilibru intre drepturile si obligatiile partilor
din contract.

Acest contract interegnerational reprezinta una dintre temele pe
care le consider importante a fi dezbatute si pe care le propun spre
dezbatere.

in altd ordine de idei, In Romania actuald, existd zone largi de
vulnerabilitate sociala si in randul familiilor de salariati care insa, la
venituri brute echivalente, trebuie sa plateasca in plus, o treime din
salariu cotizatii sociale si impozite ( daca, in ceea ce priveste cotizatia la
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fondul de pensii, diferenta de tratament este justificata, in cazul
impozitului si al cotizatiei la Asigurari de sanatate, care functioneaza pe
sistemul “in flux”, un asemenea tratament discriminatoriu, nu are o
justificare rationala sau morala)

Trecand intr-un plan mai concret, fara indoiala ca pensiile
mici trebuie sa creasca, dar, cel putin la fel de dezirabil este ca si
salariile mici sa creasca, al doilea deziderat reprezentand, in
opinia mea, conditia realizarii celui dintai.

Mai grav mi se pare insa un alt fapt: exista categorii importante de
cetateni, multi dintre ei (auto)intitulati ,formatori de opinie” care se
plaseaza in afara acestui sistem de solidaritate sociala- este vorba de cei
platiti exclusiv sub forma drepturilor de autor sau a dividendelor si care nu
cotizeaza la sistemul de pensii (in principal persoane care lucreaza in
presa si in publicitate)- in aceeasi situatie se regasesc si alte categorii
care, pe langa ca nu platesc taxe si impozite sunt si beneficiarii unor
indeminizatii si gratuitati acordate pe baze morale mai mult decat
discutabile.Un exemplu relevant mi se pare cel al “revolutionarilor”, cf.
CNPAS, aproape 10.000 de persoane bneficiaza de indemnizatii lunare de
2344 de lei, mult peste salariul mediu din Romania si de peste 3 ori mai
mari decat pensia medie, in conditiile in care peste jumatate dintre
pensionari au pensii sub 700 de lei!!! In plus, ranitii in Revolutie si urmasii
celor morti la Revolutie, un numar de doar 179 de persoane, beneficiaza
de o indemnizatie de doar 829 de lei.

Asta inseamna ca solidaritatea sociala, chiar definita in mod
restrans ca dependenta si unilateralitate, este obligatia doar a unei parti
din populatie, obligata in mod discriminatoriu sa sustina un sistem
conceput, teoretic a fi sustinut de toti cei care obtin venituri . De
asemenea, ,munca la negru” si accesarea de beneficii sociale in mod
nejustificat si/sau fraudulos, reprezinta fenomene a caror incidenta este
departe de a putea sa le plaseze intr-o zona a exceptionalului sau macar a
marginalului.

Exista o relatie de cauzalitate circulara intre acest tip de definire a
solidaritatii sociale si atitudinea fata de taxe si impozite.

Solidaritatea inteleasa ca dependenta si nu ca interdependenta
reclama existenta anumitor drepturi fara a recunoaste necesitatea
asumarii obligatiilor corelative.

Reproducerea largita a unei situatii in care cei ce cotizeaza
si beneficiaza sunt mult mai putini decat cei ce beneficiaza fara a
fi cotizat vreodata, duce la ,reproductia largita”, in mentalul
colectiv, a unui asemenea mod de definire a solidaritatii sociale.

Masuri anticriza

Cred ca o zona unde ar trebui sa se concentreze masurile anticriza
in contextul pe care l-am schitat mai sus este mediul rural, unde aproape
jumatate din populatie functioneaza intr-un sistem slab monetarizat si
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cvasinefiscalizat si unde strategiile individuale de supravietuire combina

accesarea de beneficii sociale cu agricultura de subzistenta si munca la

negru sau in regim zilier sau sezonier, solidaritatea sociala manifestandu-
se, in general doar in calitate de beneficiar, nu si in cea de contributor,
platitor de taxe si impozite.

Masurile pe care le propun sunt pragmatice insa urmeaza logica
respectarii unor principii de baza ale (re)constructiei solidaritatii sociale :
v' Cresterea motivatiei pentru munca legala , in special prin creerea de

oportunitati Tn acest sens. Lipsa locurilor de munca reprezinta de 15 ani
principala problema a oamenilor, asa cum reiese din toate sondajele de
opinie si din toate studiile sociologice, fie ele cantitative sau
calitative.In consecinta, cred ca statul trebuie sa se implice in mod
direct, cel putin in mediul rural, in crearea de locuri de munca,
depasind un blocaj actional permanentizat prin “fluturarea” unor
marote ideologice, precum cea a neimplicarii statului in zone arondate
in exclusivitate pietei , etc.

v -n mod corelativ, munca legala, pentru a fi atractiva, trebuie sa fie
platita in consecinta. Atata timp cat combinatia de venituri precum cea
amintita mai sus depaseste cuantumul salariului “legal” ce poate fi
obtinut Tn contextul actual, in zona si pentru calificarea respectiva,
optiunile vor continua sa fie directionate catre prima varianta.

In acest sens as avea cateva propuneri concrete :

e Redirectionarea banilor de la constructia a cate 10 case pentru
specialisti iIn fiecare comuna, catre crearea unor oportunitati
de valorificare a potentialului economic local- fie se pot
construi ,de exemplu fabrici de lapte, in zonele de munte sau
fabrici de paine,etc. in zonele cu potential agricol, fie pot fi
acordate credite nerambursabile sau fara dobanda, pe termen
lung, intreprinzatorilor locali, cu conditia respectarii anumitor
cerinte/indicatori economici si sociali

e Redirectionarea banilor pentru ajutoare sociale si de incalzire
pentru plata(subentionarea), intr-o prima faza a salariilor celor
angajati in obiectivele economice nou create

In altd ordine de idei, cred ca veniturile mici trebuie s& creasca si sa
fie impozitate.in acest sens, cred c& in viitorul apropiat se impune
cresterea salariului minim si a pensiei minime, renuntarea la cota unica si
introducerea unui sistem progresiv de impozitare

Ca o propunere la nivel general, cred ca se impune respectarea
principiilor contributivitatii si mai ales celui al solidaritatii sociale, prin
desfiintarea oricaror exceptii de la plata contributiilor si taxelor
Importanta sociala a muncii trebuie marcata prin salarii mai mari, din
care sa se plateasca cotizatii mai mari. Gasesc ca inadmisibil faptul ca in
numele respectarii doar pentru unii (de ex,. magistrati) a importantei
sociale a muncii, nu si pentru altii (ex. medicii ), cei dintai sa nu fie solidari
cu restul populatiei si, in plus, sa obtina beneficii suplimentare uriase dupa
ce au iesit la pensie.
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