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Estimarea unei scale de echivalenti adecvati pentru Romdnia

Dr. Marius Augustin Pop

Rezumat:

Calculul ratelor de sdrdcie, determinarea eligibilitdtii in acordarea unui ajutor social, sau analiza oricdrui alt
aspect legat de bundstarea unei familii sau gospoddrii, presupun transformarea acestora (diferite din punct
de vedere al structurii si al numdrului de membri) in familii /gospoddrii comparabile, formate din asa numitii
»adulti echivalenti”.

Aceastd transformare se face cu ajutorul scalelor de echivalentd.

In functie de scala de echivalentd aleasd sunt ,,impinse” cdtre sdrdcie fie gospoddriile numeroase (in cazul scalelor
de echivalentd prea abrupte), fie gospoddriile cu un numdr redus de persoane (dacd scala utilizatd este prea lind).

Care sunt scalele de echivalentd cele mai utilizate?

In ce mdsurd aceste scale corespund repartizdrii reale a consumului in cadrul gospoddriilor din tara noastrd?
Trebuie utilizate ponderi diferite pentru copii, batrdni, pe sexe sau medii de rezidentd?

Se modificd aceste scale de echivalentd in timp?

latd cateva din intrebdrile la care am incercat sG ddm un rdspuns, odatd cu estimarea unei scale de echivalenta care
sd reflecte comportamentul real al gospodariilor din tara noastrd in ceea ce priveste consumul.

Cuvinte cheie: Scale de echivalenta; gospodarii comparabile; adulti echivalenti

Abstract:

Calculating the poverty rate, determining eligibility for social welfare benefits or any other analysis of the
well-being of families or households results in the transformation of these persons (rather than from the
perspective of the size or structure of the family unit) into comparable families /households formed from so-
called “equivalent adults”.

This transformation is made with the help of equivalence scales.

Under the chosen equivalency scale, large households are “pushed” into poverty if an abrupt scale is used, similarly
with smaller households if the scale is too straight.

Which equivalency scales are most used?

Under what circumstances does this scale correspond to the actual usage in our country’s households?
Should different percentages be applied for children, elders, different genders or residential environment?
Does the equivalency scale change over time?

Here are a few questions we have tried to answer, while estimating an equivalency scale which reflects the actual
behavior of our country’s households regarding consumption.

Keywords: Equivalence scales, comparable households; equivalent adults

1. Introducere

Gospodariile avand dimensiuni si componenta diferitda este normal sa aiba si necesitati diferite. Este
obligatoriu ca aceste diferente sa fie luate in considerare in masurarea saraciei, lucru nu tocmai usor
de facut. Pentru a compara nivelul de trai intre gospodarii, sau pentru a stabili daca o gospodarie
poate beneficia de anumite prestatii de protectie sociald, se utilizeaza in mod curent veniturile sau
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cheltuielile acestora. Acesti indicatori nu tin insa cont de diferentele in ceea ce priveste marimea si
structura gospodariilor si nici de necesitatile lor. Avand acelasi nivel al veniturilor, este evident ca o
gospodarie” formats din doi membri triieste probabil cu mult mai bine decat una cu sase membri.
De asemenea nivelul consumului necesar unui copil nu este acelasi cu al unui adult. Ajustarea la
gospodaria de referinta pentru un anume prag de saracie, calculat pentru a reflecta diferentele intre
dimensiunea si compozitia gospodariilor, se face prin aplicarea scalelor de echivalenta.

O posibilitate de a reflecta diferentele in ceea ce priveste marimea si compozitia gospodariilor este
utilizarea veniturilor sau cheltuielilor medii ce revin pe o persoana din gospodarie. O astfel de
metoda are dezavantajul ca nu tine cont de caracteristicile demo-economice ale membrilor
gospodariei, presupunand ca toti membrii unei gospodarii au nevoie de cheltuieli similare pentru a
avea acelasi nivel de bundstare. in plus, nu tine cont de faptul ca in consumul gospodiriei intervin
economiile la scara, economii ce decurg din dimensiunea acesteia. Prin economii la scara este
definitd tendinta de diminuare a cheltuielilor constante si conventional constante ce revin pe
persoana odata cu cresterea numarului de persoane dintr-o gospodarie. Cheltuielile pentru
cumpararea si intretinerea locuintei, chiria, incalzirea, cat si bunurile de folosinta indelungata, care
asigura, In ansamblul lor, niveluri comparabile ale bunastarii, nu depind, sau depind intr-o mica
masura, de numarul de persoane din gospodarie. De asemenea, o familie numeroasa poate face
cumparaturi angré, poate folosi imbracamintea de la un copil la altul pe masura ce acestia cresc, au
nevoie de mai multe dormitoare, dar nu au nevoie de mai multe bucatarii sau camere de zi fata de
gospodariile mici.

Pentru a putea face comparabile intre ele gospodarii care difera din punct de vedere al numarului de
persoane si al caracteristicilor acestora, persoanele trebuie transformate, ajustate astfel incat sa
devind comparabile. De exemplu sa presupunem ca in urma unor cercetari efectuate, se constata ca
necesitatile unui copil pot fi acoperite cu doar 50% din cheltuielile necesare unei persoane adulte. O
gospodarie formata din doua persoane, respectiv dintr-un adult si un copil, nu va mai fi considerata
in acest caz ca fiind formatd din 2 persoane, ci fiind formata din 1,5 persoane conventionale,
definite in mod curent prin termenul de ,,adult echivalent”.

Aceastd transformare a gospodadriilor in gospodarii de adulti echivalenti, si anume gospodarii
comparabile care sa tind cont de principalele caracteristici care le pot afecta necesitatile, se poate
face numai cu ajutorul scalelor de echivalenta. Acestea reprezinta niste instrumente prin
intermediul carora fiecarui membru al unei gospodarii i se atribuie un anumit coeficient de
ponderare. Prin acest procedeu cheltuielile gospodariei se transforma intr-o forma particulara a
cheltuielilor pe persoana, mai precis pe persoana conventionald, cheltuieli pe adult echivalent, care
au in vedere atat marimea, structura gospodariilor, cat si economiile la scara ce se produc in cadrul
gospodariei. Cheltuielile fiecarei gospodarii in functie de marimea si structura acesteia, se ajusteaza
cu ajutorul coeficientilor de ponderare proprii, rezultati din scala de echivalentd. Cheltuielile
rezultate nu pot fi niciodata mai mari decat cheltuielile totale sau mai mici decat cheltuielile ce revin
in medie pe o persoana din gospodarie. Ele se vor situa Intotdeauna intre cele doua valori si vor
coincide cu acestea numai Tn cazul gospodariilor formate dintr-o singura persoana. Pentru toate
gospodariilor formate din mai mult de o persoana, cheltuielile ajustate se vor apropia mai mult sau
mai putin de una dintre cele doua limite Tn functie de scala de echivalenta utilizata. Prin utilizarea de
scale de echivalenta diferite - sa le numim sisteme de ponderare diferite - vor rezulta valori diferite
ale cheltuielilor ajustate’.

> Gospodiria este definitd ca totalitatea persoanelor care locuiesc impreund si isi utilizeazd veniturile in
comun, indiferent daca intre acestea exista sau nu legaturi de rudenie.
:c. Chirca, ... C. Zamfir s.a. Metode si tehnici de evaluare a saraciei, 1998
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Alegerea unei scale de echivalenta este deosebit de importantd pentru ca aceasta influenteaza
rezultatele in mod sistematic, putand avea implicatii deosebite in luarea unor decizii politice privind
acordarea diferitelor ajutoare sociale, cum ar fi alocatiile pentru copii, pensiile de urmas, aprecierea
nivelului pensiei alimentare sau alocatiilor de asigurari sociale.

Implicatiile potentiale ale acestei probleme au fost foarte bine ilustrate de Ravallion® printr-un
exemplu simplu, folosind datele ipotetice din tabelul 4.1. Gospodaria A cuprinde un barbat adult, o
femeie adultd si doi copii, in timp ce gospodaria B cuprinde un singur barbat adult. Consumurile
individuale sunt cele din tabel. In termenii acestor consumuri cele mai sdrace trei persoane se gisesc
in gospodaria A. Guvernul poate acorda un ajutor social catre gospodaria considerata cea mai saraca,
dar el nu poate observa distributia in interiorul acesteia. Tot ceea ce se cunoaste este consumul
agregat si compozitia gospodariei.

Tabel 1. Consumuri in doua gospodarii ipotetice

Consumurile individuale Consumurile gospodariei
Barbat |Femeie |Primul Al doilea
‘. . |Pe adult
Gospodaria Pe persoana .
y . . echivalent

adult adulta copil copil
A 400 200 100 100 200 400
B 300 - - - 300 300

Care dintre cele doua gospodarii trebuie sa fie prima care sa primeascd ajutor? Atat timp cat de o
parte importanta a acestuia beneficiaza femeile si copii, raspunsul este clar: gospodaria A. Dar
pentru a sti asta trebuie s cunoastem consumurile individuale. Tn termenii consumului pe persoani
in cadrul gospodariei, raspunsul este din nou A.

Sa folosim acum o scala de echivalenta care acorda ponderi proportionale cu nivelurile actuale de
consum. (Aceasta se poate obtine printr-o regresie asupra unui esantion de gospodarii cu niveluri de
consum si structuri similare celor din tabelul 1). Scala de echivalenta va fi 0,5 pentru o femeie si 0,25
pentru fiecare copil. Exista astfel doi adulti echivalenti in gospodaria A, care au un consum pe adult
echivalent mai mare decat cel al gospodariei B. In consecintd aceasta va primi ajutor social, iar cei
mai saraci (80% din populatie in exemplul nostru) nu vor beneficia de nici un sprijin.

Desigur acesta este doar un exemplu, si Tnca unul bazat pe o inegalitate extrema in interiorul
gospoddriei A. Oricum il considerdm adecvat pentru a demonstra doud probleme cheie. in primul
rand, comportamentul de consum observabil constituie o informatie importanta, dar nu suficienta,
fiind necesare presupuneri despre informatiile neobservabile. Tn al doilea rand, presupunerile
aparent inofensive, facute cu ocazia comparatiilor bunastarii intre gospodarii, pot avea o influenta
considerabila asupra deciziilor politice.

Din pacate, nu exista un consens, bazat pe cercetari unanim recunoscute, despre cat de mari sunt
economiile la scalda pentru gospodariile numeroase, nici despre cat de mult consuma copiii, sau
batranii, in medie, fata de adulti. Deci nu exista indicii clare pentru ajustarea pragului de saracie
pentru gospodarii de dimensiuni si structuri diferite. La o extrema este sa nu se faca nicio ajustare in

* Martin Ravallion, Poverty Comparisons, The World Bank, Washington DC, USA, Ed. A.B. Atkinson, London
School of Economics, 1994
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functie de dimensiunea gospodariei (coeficient de economie la scara de 0,0), la cealalta extrema este
sa se faca o ajustare completa (coeficient de economie la scara de 1,0).

Niciuna dintre extreme nu poate fi sustinuta stiintific, si dezbaterile in literatura de specialitate sunt
in ceea ce priveste nivelul corect al coeficientilor, situati undeva intre cele doua extreme.

Scalele abrupte, respectiv cele care dau ponderi ridicate (apropiate de unitate) incepand de la al
doilea membru al gospodariei, vor face ca gospodariile numeroase sa para mai sarace, si cu cat
aceste ponderi sunt mai mari (mai apropiate de unitate), cu atat scalele vor avea tendinta sa

20

,mpinga” mai puternic aceste gospodarii catre zona celor cu risc ridicat de a fi considerate sarace.

in mod contrar, scalele de echivalenti line, respectiv cele care dau ponderi mici incepand cu al doilea
membru al gospodariei, vor avea tendinta sa minimalizeze nevoile gospodariilor numeroase si sa
,mpinga catre saracie” gospodariile formate din putine persoane, in special pe cele formate dintr-o
singura persoana. De aceea, alegerea unei scale de echivalenta corespunzatoare este o problema
cruciala atunci cand se estimeaza saracia.

2. Metode de construire a scalelor de echivalenta

n literatura de specialitate pot fi distinse cinci clase de scale de echivalents care se deosebesc in

functie de modalitatile in care sunt determinate: normative, empirice, de securitate sociala, bazate

pe consum si avand la baza estimarea directa a bunastarii. Trasaturile care deosebesc aceste scale
5

sunt”:

1. Scalele de echivalentd normative pleaca de la norme de consum stabilite de catre experti, de
reguld nutritionisti. Acestia determina anumite cosuri minime de produse considerate a fi necesare
gospodariilor de dimensiuni diferite. Componenta cosurilor si preturile produselor selectate in
aceste cosuri difera de la tara la tara, deci, in consecinta si scalele de echivalenta rezultate vor fi
diferite.

2. Scalele de echivalenta estimate pe baza empirica se fac prin observarea comportamentului si a
nevoilor gospodariilor. Un exemplu Tn acest sens sunt scalele de echivalenta introduse in scopuri de
analiza statistica elaborate de Universitatea Oxford, cunoscute in mod curent sub denumirea data de
principalul utilizator al acestora, si anume scalele OCDE.

3. Scalele de echivalenta aferente programelor de securitate sociala rezultd implicit din
reglementarile specifice in domeniu. La determinarea acestor scale, pe langa normele de consum
stabilite de specialisti pentru diferite tipuri de familii, se are in vedere in principal nivelul resurselor
financiare de care se dispune pentru sustinerea programelor de securitate sociald pentru care sunt
calculate.

4. Scalele de echivalenta bazate pe consum sunt construite pe baza informatiilor provenite din
anchetele in gospodarii privind cheltuielile ficute de acestea. Pentru a determina o scala de
echivalentd din aceasta categorie, este esentiala determinarea unui nivel al bunastari considerat
comparabil Tntre gospodarii de tipuri si dimensiuni diferite, aceasta pentru a putea raspunde la
intrebari de genul: cu cat ar trebui sa cheltuiasca in plus o gospodarie cu trei copii pentru a avea
acelasi nivel de bunastare cu o gospodarie cu doi copii? Pentru determinarea acestei categorii de
scale de echivalenta se utilizeaza o varietate de metode, printre care:

’C. Chirca, ... C. Zamfir s.a. Metode si tehnici de evaluare a saraciei, 1998
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Metoda maximizirii utilitdtii sau minimizarii costurilor. in cadrul acestei metode scala de
echivalenta se determina prin selectarea unei functii specifice de utilitate sau de cost, care serveste
pentru estimarea factorilor care influenteaza fiecare componenta a consumului. Media ponderata a
acestor factori de echivalenta rezultati determina scala de echivalenta.

Prin metoda partitionarii bugetului, estimarea scalelor de echivalenta se face pe baza cheltuielilor
curente ale gospodariilor, fara a mai utiliza un model teoretic microeconomic. La aceasta metods,
cheltuielile efectuate de gospodarii se impart in cheltuieli colective, separat pentru adulti si pentru
copii (calculandu-se inclusiv partea din cheltuielile colective generatd de prezenta copiilor). Toate
cheltuielile generate de prezenta copiilor sunt evidentiate Tn calculul scalei de echivalenta astfel
incat cheltuielile persoanelor adulte sa ramana constante, indiferent daca acestea au sau nu copii.

Metoda alocarii veniturilor pleaca de la premisa ca in cadrul gospodariei cheltuielile pot fi impartite
in cheltuieli necesare adultilor si cheltuieli necesare pentru copii. in estimarea alocarii veniturilor,
metoda pleaca de la mai multe ipoteze:

n cadrul gospodariei, toti adultii primesc aceeasi cantitate de resurse;

— toti copiii primesc de asemenea aceeasi cantitate de resurse in cadrul gospodariei;

— se considera ca prezenta copiilor nu afecteaza cheltuielile pentru bunurile specifice adultilor;
— bunurile publice se considera ca sunt consumate de catre familie in aceeasi proportie ca si
bunurile private.

Forma scalei de echivalenta rezultate este de genul A + aC, unde A este numarul de adulti, C
reprezintd numarul de copii, iar a reprezinta raportul intre cheltuielile aferente adultilor si cele
aferente copiilor.

Metoda ponderii cheltuielilor alimentare dezvoltata de Engel pleaca de la ideea ca gospodariile care
au o pondere egala a cheltuielilor alimentare au un nivel al bunastarii similar. O aplicare mai recenta
a acestei metode este scala Van Ginneken.

5. Scalele de echivalenta subiective au la baza estimarea directa a bunastarii, asa cum este
perceputa de populatie. Dezvoltate de Van Praaga, acestea reprezinta o alternativa de estimare,
plecand de la compararea bunastarii si nu de la deducerea ei prin intermediul consumului. Aceste
scale au fost aplicate frecvent n ultimii 20 de ani. Metoda pleaca de la o anchetd pentru masurarea
bunastarii Tn gospodarii, analizand nivelul veniturilor apreciat de persoanele intervievate ca fiind
necesar in gospodarii cu structuri diferite, pentru a se ridica la acelasi nivel al bunastarii. Metoda
permite evidentierea unor aspecte pe care alte metode nu le pot reliefa. Prezenta copiilor, de
exemplu, poate genera utilitati pozitive parintilor, sub efectul carora acestia i1si pot schimba
structura consumului la aparitia copiilor, fara a Tnregistra In mod necesar o scadere a nivelului
apreciat al bunastarii. Scala de echivalenta astfel rezultata este Tn general mai lina fata de scalele de
echivalenta bazate pe consum.

3. Scale de echivalenta utilizate in practica mdsurdrii sdrdciei

n procesul de estimare a siriciei se apeleaza la o gama larga de scale de echivalent3, plecand de la
cele care nu aplica nici o ajustare, folosind veniturile pe gospodarie pentru a stabili nivelul de trai, si
terminand cu cele care utilizeaza venitul pe o persoana. Scalele de echivalenta care vor fi luate in
discutie in continuare fac parte din domeniul cuprins intre cele doua extreme.

®B.M.S.Van Praag, R. L. Flik, La pauvrete subjective, 1992
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Aplicarea unei scale de echivalenta depinde de diferentele existente in dimensiunea si structura
gospodariei. Scopul aplicarii scalelor este sa reprezinte cat mai bine posibil regresivitatea costurilor
in functie de numarul de persoane. De exemplu, un cuplu nu are nevoie de un venit de doua ori mai
mare comparativ cu un celibatar pentru a avea acelasi nivel de trai (cheltuielile cum ar fi chiria
pentru locuinta sau incalzirea acesteia nu sunt influentate de numarul de persoane din gospodarie).

Tabelele cu scale de echivalenta au fost realizate inca de la inceputul secolului, pentru transformarea
tipurilor diferite de gospodarii in unitati de consum. O scala de echivalenta normativa, devenita

clasica, este cea a lui Rowntree'’:

Tabelul 2 Scala de echivalenta Rowntree - York, 1936

Coeficienti de
Tip de gospodarie
echivalenta
1 barbat singur 1,00
1 femeie singura 0,84
cuplu 1,25
cuplu + 1 copil 1,50
cuplu + 2 copii 1,70
cuplu + 3 copii 1,87

Replica moderna a acestei scale de echivalenté\8 este scala de echivalenta elaborata de Universitatea
Oxford, utilizata de catre OCDE si Uniunea Europeana si este cunoscutd sub numele de scala
,Oxford” sau vechea scala OCDE, fiind mentionata de aceastd organizatie (1982) pentru a fi utilizata
n tarile care nu si-au stabilit propria scala de echivalenta. Scala OCDE acorda ponderea de 1 primului
adult din gospodarie, ponderea de 0,7 fiecaruia dintre urmatorii adulti si o pondere de 0,5 fiecarui
copil.

Tabelul 3. Scalele de echivalenta utilizata de OCDE

Compozitia gospoddriei Coeficienti de echivalent
Nr. adulti Nr. copii Scala OCDE Sl s el
modificata patrate

1 0 1,0 1,0 1,0

1 1 1,5 1,3 14

1 2 2,0 1,6 17

1 3 2,5 1,9 2.0

2 0 1,7 1,5 14

2 1 2,3 1,8 1,7

2 2 2,7 2,1 2,0

2 3 3,2 2.4 22

7). Rowntree, The Concept of Powerty, London, 1951
8 OECD, Social Policy Division, What Are Equivalence Scales, 2006
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Dupa ce a utilizat scala OCDE in anii '80 si Tnceputul anilor '90, Oficiul de Statistica al Uniunii
Europene (EUROSTAT) a adoptat in a doua parte a anilor '90 asa numita scalda OCDE modificata
(1994). Aceasta este mai lind acordand ponderi mai mici urmatorilor adulti (0,5) si copiilor (0,3).

Publicatiile recente ale OCDE compara inegalitatile veniturilor si sdracia diferitelor tari folosind o
scala care imparte veniturile la radacina patrata din numarul de membri ai gospodariei. Aceasta nu
mai acorda ponderi diferite pentru copii fata de adultii din gospodarie, dar, asa cum se poate vedea
din tabelul 3, valorile acordate celor mai comune tipuri de gospodarii sunt foarte apropiate de
valorile obtinute utilizand scala OCDE modificata.

Unul dintre avantajele acestor scale este faptul ca sunt aditive, in consecinta usor de aplicat pentru
orice tip de gospodarii.

Limitele acestor scale deriva in primul rand din faptul ca in calculul acestora s-a tinut cont inainte de
toate de cheltuielile alimentare. In primul rand, celui de-al doilea membru al gospodariei si
urmatorilor membri adulti li se acorda ponderi egale, fara sa se tina seama de efectele economiilor
de scard. In al doilea rand, una dintre criticile aduse acestei scale este ci nu tine cont de varsta
fiecirei persoane din cadrul unei gospodarii. In al treilea rand, ponderile mai mici acordate copiilor
fata de cele acordate adultilor si nivelul acestor ponderi sunt elemente controversate.

O abordare mai find este cea folositd de Van Ginneken®. Construirea acestei scalei de echivalenta
pleaca de la presupunerea ca partea alimentara din cheltuielile unei gospodarii este un indicator
relevant al nivelului de trai, ceea ce duce la concluzia ca gospodariile care au o pondere egala a
cheltuielilor alimentare ar avea niveluri de trai comparabile. Scala de echivalenta rezultata nu este
aditiva.

Tabelul 4 Scala de echivalenta Van Ginneken

, , Coeficienti de
Dimensiunea

ospodariei , .
gosp echivalenta

1,00
1,75
2,42
3,02
3,58
4,11

o U WN R

Criticile aduse acestei scale pleaca chiar de la conceptul care sta la baza construirii ei. ,Dacd cineva
este multumit de presupunerea cd gospoddriile care au aceeasi pondere a cheltuielilor alimentare au
un nivel de trai similar, atunci nu vdad de ce si-ar face probleme cu construirea unei scale de
echivalentd pentru estimarea bundstdrii si a sdrdciei. Proportia cheltuielilor alimentare ar fi o

informatie suficientélo”.

Deaton si Muellbauer sustin ca scalele de echivalenta care pleaca de la ponderea cheltuielilor
alimentare sunt prea abrupte si din aceasta cauza conduc la supraestimari. Consumul alimentar in

% C. Chirca, ... C. Zamfir 5.a. Metode si tehnici de evaluare a siriciei, 1998
1 Martin Ravallion, Poverty Comparisons, 1994
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multe cazuri nu este suficient pentru stabilirea nivelului de trai. De exemplu, in tarile afectate de
inflatie galopantd, chiar pe termen scurt, daca venitul nu pastreaza acelasi ritm de crestere cu
inflatia, cheltuielile alimentare pot fi afectate pana la punctul in care argumentele conform carora
aceeasi proportie alimentara corespunde aceluiasi nivel de trai sunt infirmate®’.

in cadrul Universitatii Leydenlza fost dezvoltata o scald de echivalenta destul de raspandita in
literatura moderna de specialitate. Aceasta scala (Leyden) prezintd avantajul ca permite o extindere

relativ usoara prin introducerea de noi variabile, altele decat cele simpliste date de marimea familiei.

Tabelul 5 Scala de echivalenta Leyden

Dimensiunea Coeficienti de
gospodariei echivalenta

1,00

1,30

1,51

1,68

1,83

1,95

QO U WN -

in lucrarea ,,imbundtdtirea Mdsurdrii Sérédciei” Rebecca Blank si Mark Greenbergls, avand la baza
recomandarile Academiei Nationale de Stiinte (National Academy of Sciences - NAS) a SUA propun o
scala cu trei parametri.
Coeficientul de echivalenta Ce este egal cu:

Ce=(A)®
pentru familiile formate din una sau doua persoane,

Ce = (A +0,8pC+0,5cC)*’
pentru familiile monoparentale si

Ce = (A +0,5C)*7

pentru celelalte familii; unde A = numarul de adulti, pC = primul copil = 1, cC = numarul celorlalti
copii, C = numarul de copii.

Scala de echivalenta rezultata este prezentata in urmatorul tabel.

1 Citati in Van Praag, B.M.S., Flik R.L., La pauvrete subjective, 1992
2 Citatin C. Chirca, ... C. Zamfir s.a. Metode si tehnici de evaluare a sardciei, 1998
3 Rebecca M. Blank si Mark H. Greenberg, Improving the Measurement of Poverty, 2008

Nr. 2/2009 iulie-decembrie



Marius Augustin Pop

49

Tabelul 6 Scala de echivalenta propusa de NAS — SUA

Coeficienti de
Echivalenta

1 adult 1,00

2 adulti 1,41

3 adulti 1,73

4 adulti 2,00

5 adulti 2,24

Familii monoparentale = 1 adult +

1 copil 1,51

2 copii 1,79

3 copii 2,06

4 copii 2,31

5 copii 2,55

Doi adulti +

1 copil 1,90

2 copii 2,16

3 copii 2,40

4 copii 2,64

5 copii 2,87

4. Scale de echivalenta utilizate la mdsuradrii sdrdciei in Romania

Avand la baza, in primul rand, normativele de consum alimentar recomandate de catre nutritionisti,
cat si cheltuielile nealimentare ale gospodariilor, in anii '90, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

(ICCV) a elaborat si utilizat la estimarea saraciei o scala proprie de echivalent

x14
a .

Determinarea acestei scale s-a facut in mai multe etape: estimarea necesarului de consum alimentar
pentru fiecare dintre membrii unei gospodarii; estimarea cosului nealimentar, respectiv necesarul
fiecarui membru al gospodariei de bunuri si servicii nealimentare; calculul sumelor necesare pentru
consumul alimentar si nealimentar al fiecarui membru al gospodariei. Scala rezultata este prezentata

n tabelul urmator (tabelul 7).

Tabelul 7 Scala de echivalenta ICCV

Coeficienti de

Echivalenta
Primul adult sub 60 ani 1,0
Primul adult peste 60 ani 0,8
Urmatorii adulti sub 60 ani 0,7
Urmatorii adulti peste 60 ani 0,6
Copil peste 14 ani 0,8
Copil sub 14 ani 0,6

“e. Chirca, ... C. Zamfir s.a. Metode si tehnici de evaluare a saraciei, 1998
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Plecand tot de la normativele de consum recomandate de nutritionistii romani®™, Institutul National
de Statistica (INS) a elaborat la mijlocul anilor '90 o scala proprie de echivalenta. Aceasta scala a fost
utilizata la mai multe evaluari privind saracia in perioada 1997 — 2000%.

Scala de echivalenta INS este tot o scala normativa, fundamentatd pe necesarul de calorii si care
aplicd o variatie a coeficientilor in functie de varsta si sex. In acest caz, coeficientul 1 este atribuit
persoanei considerate ca avand cel mai mare necesar de calorii. Spre deosebire de alte scale, care
atribuie coeficientul 1 capului de gospodarie, iar pentru toti ceilalti membri, coeficienti subunitari,
aceasta scala acorda coeficientul 1 la toate persoanele de sex masculin cu varsta cuprinsa intre 16 si
20 de ani.

Tabelul 8 Scala de echivalenta INS

Calorii Coeficienti de
necesare echivalenta
Baieti de 16 - 20 ani 3600 1,00
Barbati de 21 - 65 ani 3500 0,97
Baieti de 13 - 15 ani 3100 0,86
Femei de 21 - 56 ani 2900 0,81
Fete de 13 - 20 ani 2800 0,78
Copiide 10 - 12 ani 2500 0,69
Copiide 7-9 ani 2100 0,58
Barbati de 66+ si femei de 57+ ani 2100 0,58
Copiide 4-6 ani 1700 0,47
Copiide 2 - 3 ani 1300 0,36
Copiide 0-1 ani 1000 0,28

Principala limita a acestei scale deriva in primul rand din faptul cd nu tine cont de economiile la scara
ce apar in cadrul consumului gospodariilor. Tn al doilea rand, caloriile necesare copiilor pot fi
considerate ,mai scumpe” fata de cele necesare adultilor, iar cheltuielile nealimentare de intretinere
a copiilor sunt, de asemenea, relativ mari. Totusi, datorita faptului cd ponderea cheltuielilor
alimentare era considerabila in ansamblul cheltuielilor de consum, in timp ce cheltuielile constante
sau conventional - constante detineau ponderi net inferioare, utilizarea acestei scale a fost
consideratd la vremea respectiva ca fiind justificata.

Ulterior (in 2003), luand in considerare necesitatea estimarii unei scale de echivalenta mai apropiate
de structura consumului real al populatiei din Romania si aplicand diferite metode de determinare a
scalelor de echivalenta pe datele privind cheltuielile de consum ale gospodariilor rezultate din
Ancheta integrata Tn gospodarii, specialisti din INS au propus o noua scala de echivalenté”.

1. Mincu, D. Boboia, Alimentatia rationald a omului sinitos si bolnav, Bucuresti, 1995
16 (INS-IEN-ICCV-INCSMPS, 1998; INS-IEN, 1999, Tesliuc s.a., 2000)
Y Gianni Betti, Maria Molnar, Filofteia Panduru, Structura consumului si scala de echivalenta in Romania, 2003
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Tabelul 9 Scala de echivalenta propusa de INS in 2003

Coeficienti de
Echivalenta

Primul adult in varsta de 19 - 64 ani 1,0

Urmatorii adulti in varsta de 19 - 64 ani 0,8

Primul adult in varsta de 65 ani si peste 0,8

Urmatorii adulti Tn varsta de 65 ani si peste 0,6

Copii in varsta de 15 — 18 ani 0,8

Copii in varsta de 6 — 14 ani 0,5

Copii in varsta de 0 — 5 ani 0,3

Nici aceasta scald nu tine cont de economiile la scara din cadrul gospodariilor, atribuind urmatorilor
adulti, respectiv urmatorilor copii, ponderi egale.

Scala de echivalenta utilizata la calculul ratelor de saracie din cadrul sistemului national de indicatori
de incluziune sociala (aprobati prin HG nr. 488 din 9 iunie 2005) aplicata de secretariatul tehnic al
Comisiei Antisdracie si Promovare a Incluziunii Sociale (ST-CASPIS), in sarcina cdruia au intrat
calculele celei mai mari parti dintre indicatorii mentionati este o scala de echivalenta construita pe
baza formulei propuse de Consiliul National de Cercetare (National Research Council) al SUA:

Ae=(A+aC)® (3.1)

unde: Ae reprezinta numarul de ,adulti echivalenti” atribuit fiecarei gospodarii, A reprezinta
numarul de adulti, iar C numarul de copii sub 15 ani. a reprezinta costul relativ al copiilor in raport cu
adultii, iar 8 este parametrul economiilor la scara si masoara elasticitatea consumului n raport cu
marimea gospodariei.

Pentru a estima costul necesar pentru copii comparativ cu cel al adultilor s-a plecat de Ia
presupunerea atribuita lui Rothbart conform careia gospodariile care au acelasi nivel al cheltuielilor
pe adult, pentru bunuri consumate doar de adulti, se afl3 la niveluri egale de bunastare®.

Parametrii a si 8 au fost estimati pe baza datelor privind cheltuielile de consum ale gospodariilor
provenite din Ancheta integrata in gospodarii din anii 1999 si 2000. Valorile rezultate pentru acestia

aufosta=0,55i6=0,9.

Scala de echivalenta rezultata pe baza acestor valori este prezentata in tabelul de mai jos:

¥ World Bank Romania: Poverty assessment. June 2003. Report No. 26169-RO, aparut sub acelasi numar si in
limba romana: Romania: Raport de Evaluare a Saraciei, octombrie 2003.
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Tabelul 10 Scala de echivalenta CNC-SUA, utilizata de ST-CASPIS (2002)

Coeficienti de
Echivalenta
Primul adult 1,00
Adult nr. 2 0,87
Adultnr. 3 0,82
Adultnr. 4 0,79
Adult nr. 5 0,77
Primul copil* 0,54
Copil nr. 2 0,46
Copil nr. 3 0,44
Copil nr. 4 0,43
Copil nr. 5 0,42

* Tn conditiile in care numérul de adulti = 0. Daca in gospodarie exista un
adult coeficientul rezultat din formula pentru primul copil va fi 0,46.
Daca exista doi adulti primul copil va avea coeficientul 0,44, la trei adulti
0,43 s.a.m.d.

Avantajul scalelor calculate dupa formula propusa de Consiliul National de Cercetare SUA este ca
sunt usor de utilizat. O caracteristica specifica acestor scale este ca ponderile acordate copiilor se
modifica in functie de numarul de adulti, ceea ce poate fi considerat de unii specialisti ca fiind un
avantaj sau, dimpotriva, un dezavanta;.

5. Determinarea scalelor de echivalentda specifice Romaniei

Am vazut, in prima parte a lucrarii, importanta pe care scalele de echivalenta o au in determinarea
saraciei. De aceea, pentru a ne asigura ca estimarea saraciei pe care o facem nu este distorsionata
de utilizarea unei scale de echivalenta neadecvate, am considerat esentiala determinarea scalei de
echivalenta aplicabila in cazul Romaniei.

Principala problema care se ridica atunci cand se pleaca la determinarea unei scale de echivalenta
este sa se gaseasca anumite criterii pe baza carora gospodarii de dimensiuni si structuri diferite sa fie
considerate ca avand niveluri similare, sau cel putin apropiate, de bunastare.

Aceste criterii au fost, si vor fi, mereu un subiect de disputa intre specialisti.

Scalele de echivalenta de genul Van Ginneken®, construite plecand de la premisa ca gospodariile cu
o pondere egala a cheltuielilor alimentare pot fi considerate ca au un nivel de trai comparabil, si-au
gasit o serie de critici din partea specialistilor. De asemenea, premisa de la care pleaca Rothbart,
conform careia gospodariile care au acelasi nivel al cheltuielilor pe adult, pentru bunuri consumate
doar de adulti, se afla la niveluri egale de bunastare este, de asemenea, discutabild. De exemplu, o
gospodarie formata dintr-un adult, care are aceleasi cheltuieli pe adult cu alta gospodarie formata
din doi, trei, sau mai multi adulti, are evident un nivel al bunastarii mai scazut. Nici Tn acest caz, scala
de echivalenta rezultata nu tine cont de economiile la scara.

9 Citatin C. Chirca, ... C. Zamfir s.a. Metode si tehnici de evaluare a saraciei, 1998
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in aceste conditii, in acest punct al lucrdrii, postularea unui criteriu pe baza cdruia gospodarii cu
numar de membri si structuri diferite pot fi considerate ca avand un nivel al bunastarii comparabil,
se intrevedea a fi o sarcind extrem de dificila.

Pentru a solutiona aceasta problema, intentia initiala a fost sa aplicdim un algoritm de determinare
iterativ, urmand ca la prima iteratie sa utilizam un criteriu cat mai simplu, urmand ca in continuare,
prin Tnlocuirea valorilor rezultate si reiterarea calculelor (respectiv prin utilizarea unui algoritm
matematic iterativ de tip Jacobi, demonstrat ca fiind puternic convergent), sa ne conduca in mai
multe iteratii la scalele de echivalenta date de comportamentul real al gospodariilor populatiei.

Criteriul initial pentru care s-a optat la incadrarea gospodariilor in anumite categorii, asumate a fi
comparabile din punct de vedere al nivelului bunastarii, a fost unul usor de utilizat: chintilele de
consum®. Ideea care a stat la baza acestei alegeri a fost ca, pentru prima iteratie, sa consideram ca
gospodariile situate in aceleasi chintile au un nivel al bunastarii ce poate fi considerat comparabil, cel
putin pentru calculul scalelor de echivalenta. S-a optat pentru utilizarea chintilelor, in loc de decile,
deoarece, Tnafara de faptul cd este mai putin laborioasa, ofera avantajul de a avea in esantion,
pentru fiecare categorie de gospodarii, cu un nivel al bunastarii asumat ca fiind comparabil, un
numar dublu de gospodarii fata de decile, aspect deosebit de important daca se are in vedere faptul
ca n calculul scalei de echivalenta este nevoie de consumul mediu al tuturor tipurilor de gospodarii,
dupa numarul de persoane, de copii, varsta, sex si mediu de rezidenta.

Rezultatele obtinute dupa prima iteratie, dupa cum se poate vedea in tabelul 11, au sustinut aceasta
alegere, valorile scalelor de echivalenta obtinute pentru chintilele 2, 3 si 4 fiind surprinzator de
apropiate. Diferentele intre scalele de echivalenta rezultate sunt foarte mici, chiar si intre chintila 1
si chintila 5, Tn ciuda faptului ca valoarea totald medie a consumului intre aceste chintile este de
patru ori mai mare in favoarea chintilei a cincia. Acest rezultat, de-a dreptul surprinzator, a facut
inutila nu numai cautarea unor criterii pe baza carora gospodariile sa fie considerate comparabile
din punct de vedere al bunastarii, dar si utilizarea oricarui fel de algoritm iterativ de convergenta
pentru determinarea scalelor.

Scalele de echivalenta rezultate, prezentate in continuare, au fost calculate pe baza consumului
gospodariilor, asa cum rezulta acestea din cercetarile realizate de INS, respectiv ancheta integrata in
gospodarii (AlG) pentru perioada 1995 — 2000 si cea a bugetelor de familie (ABF) pentru 2001 - 2005.
Datele pe baza carora s-au facut cele mai multe dintre calculele, pentru toate situatiile cand acestea
nu presupun reliefarea evolutiei in timp, sunt cele aferente anului 2005.

5.1. Scala de echivalenta pentru adulti

Pentru a determina valorile acestei scale, s-a stabilit nivelul consumului total, pe chintile de consum,
pentru gospodariile fara copii formate din 1, 2, 3, ... s.a.m.d. persoane adulte. Raportul, de exemplu,
dintre consumul mediu al gospodariilor formate din doua persoane si cel al gospodariilor formate
dintr-o persoana reprezinta valoarea coeficientului ce trebuie aplicat unei gospodarii de doua
persoane pentru a o transforma intr-una de adulti echivalenti, respectiv valoarea scalei de
echivalenta pentru acest tip de gospodarie.

Scalele de echivalenta rezultate pe chintile sunt prezentate in tabelul 11.

20 g . . v N vope . v .. . . v v
Initial, pentru a stabili categoriile de bunastare in care sa fie incluse gospodariile, intentia a fost sa utilizam
decilele de consum, care ofera grupe cu valori ale consumului mai apropiate, includerea intr-o anumita
categorie de consum, considerata a fi comparabild, fiind mai justificata.
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Tabelul 11 Scala de echivalenta pentru adulti (inclusiv batrani)

- diferente fata de gospodariile de dimensiuni imediat inferioare -

C1 Cc2 Cc3 Cca C5 media
Prima persoana 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Persoana nr. 2 0.89 0.88 0.88 0.86 0.76 0.85
Persoana nr. 3 0.81 0.81 0.81 0.81 0.66 0.78
Persoana nr. 4 0.85 0.80 0.80 0.78 0.56 0.76
Persoana nr. 5 0.49 0.82 0.81 0.69 0.52 0.67
Persoana nr. 6 0.52 0.78 0.67 0.74 - 0.68
Persoana nr. 7 0.45 0.70 0.46 - - 0.54

Sursa datelor: calcule ale autorului pe baza datelor din anchetele AIG si ABF realizate de INS

Ceea ce se poate remarca este faptul ca, desi valoarea consumului difera considerabil intre chintile
(de la 130,65 lei pe luna pentru o gospodarie formata dintr-o singura persoana din prima chintil3, la
521,59 lei pentru o gospodarie similard din ultima chintild), valorile rezultate pentru scala de
echivalentd, cu exceptia ultimei chintile, sunt, in mod surprinzator, foarte apropiate. Aceste valori
apropiate sustin ipoteza ca, pentru calculul scalelor de echivalenta, gospodariile situate in aceleasi
chintile pot fi considerate, fara nici un fel de rezerve, ca avand un nivel comparabil al bunastarii.

5.2. Scala de echivalenta pentru copii

Pentru a determina aceasta scala, s-a comparat consumul gospodariilor fara copii, formate din 1, 2, 3
... $.a.m.d. persoane, cu consumul gospodariilor formate din acelasi numar de adulti, dar cu 1,
respectiv 2, 3 ... s.a.m.d. copii. In categoria copii au fost incluse persoanele in varsti de 0 — 14 ani.
Scala de echivalenta rezultata este prezentata in tabelul 12.

Tabel 12 Scala de echivalenta pentru copii

Coeficienti -
valoare bruta

Primul copil 0.40
Copilul nr. 2 0.38
Copilul nr. 3 0.34
Copilul nr. 4 0.29
Copilul nr. 5 0.25

Sursa datelor: calcule ale autorului pe baza datelor din anchetele AIG si ABF realizate de INS

Una dintre intrebarile ce se ridica in mod justificat este: in ce masura aceste scale depind de varsta
copilului? Cu alte cuvinte: este corect sa utilizam pentru un copil de doi ani acelasi coeficient de
echivalenta ca pentru un copil de 14 ani, sau trebuie sa construim scale de echivalenta care sa tina
cont si de varsta copiilor? Aceasta intrebare este cu atat mai justificatd daca se are in vedere faptul
ca o serie de scale de echivalenta care sa tina cont de varsta copiilor au mai fost utilizate, inclusiv in
Romania (scalele de echivalenta INS si INS 2003 prezentate in capitolul anterior).
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Pentru a raspunde la aceasta intrebare am calculat coeficientii de echivalenta si pentru copiii de 2, 4,
6, 8, 10 si 12 ani impliniti. Valorile brute ale scalelor de echivalenta rezultate sunt prezentate in
tabelul urmator.

Tabelul 13 Scale de echivalenta pentru copii in functie de varsta

Varsta copiilor (in ani impliniti)

14 12 10 8 6 4 2
Primul copil 0.40 0.40 0.40 0.41 0.39 0.41 0.39
Copilul nr. 2 0.36 0.35 0.34 0.35 0.37 0.35 0.33
Copilul nr. 3 0.31 0.34 0.35 0.32 0.28 0.35 0.29
Copilul nr. 4 0.27 0.22 0.26 0.24 0.19 - -

Sursa datelor: calcule ale autorului pe baza datelor din anchetele AIG si ABF realizate de INS

Se remarca si aici valorile extrem de apropiate, in opinia noastra, cu atat mai mult cu cat datele
statistice din ancheta in gospodarii, folosite pentru aceste calcule, sunt destul de lacunare daca
avem in vedere tipurile de gospodarii selectate pentru calculele necesare.

n concluzie se poate afirma, fira nicio rezerva, c3 utilizarea unei scale de echivalenta care tine cont
de varsta copiilor nu poate fi justificata.

5.3. Scala de echivalenta pe sexe

Asa cum am vazut in prima parte a acestei lucrari, exista o serie de scale de echivalenta care atribuie
valori diferite barbatilor fata de femei, considerand consumul femeilor ca fiind inferior fata de cel al
barbatilor. Pentru a verifica aceasta ipoteza si a determina valorile acestei scale s-a procedat similar
determindrii scalelor de echivalent3 pentru copii. In acest sens analiza s-a facut doar pe gospodairiile
fara copii. S-au selectat gospodariile formate din persoane adulte numai de sex masculin si numai de
sex feminin formate din 1, 2, 3, s.a.m.d. persoane, pe chintile de consum, pentru care s-au calculat
scalele de echivalenta. S-au calculat de asemenea scalele rezultate din gospodarii formate din
persoane adulte de ambele sexe, similar celor calculate pentru copii, respectiv o persoana de sex
masculin si 1, 2, 3, s.a.m.d. persoane de sex feminin; doua persoane de sex masculin si 1, 2, 3,
s.a.m.d. persoane de sex feminin; trei persoane de sex masculin si 1, 2, 3, s.a.m.d. persoane de sex
feminin, s.a.m.d. Rezultatele obtinute sunt prezentate in tabelul 14.

Tabelul 14 Scala de echivalenta pe sexe

Scala bruta Scala bruta . .
. . . Scala bruta total

femei barbati
Prima persoana 1.00 1.00 1.00
Persoananr. 2 0.86 0.85 0.85
Persoananr. 3 0.77 0.78 0.78
Persoananr. 4 0.70 - 0.76
Persoananr.5 0.64 0.60 0.67

Sursa datelor: calcule ale autorului pe baza datelor din anchetele AIG si ABF realizate de INS
Ceea ce se poate observa, contrar tuturor argumentelor invocate de specialistii care sustin utilizarea

de scale de echivalenta cu ponderi mai mici pentru femei comparativ cu cele pentru barbati (uneori
foarte convingatoare), este ca valoarea rezultata a scalei de echivalentda pentru femei este foarte
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apropiata de cea rezultata pentru barbati. Diferentele foarte mici care apar se pot pune mai mult pe
seama datelor relativ putine pentru tipurile de gospodarii selectate in calculul efectiv al acestor
scale. Ceea ce este insa evident este faptul ca rezultatele nu justifica, cel putin in cazul Romaniei,
utilizarea de valori diferite ale scalelor de echivalenta in functie de sex.

5.4. Scala de echivalenta pe medii de rezidenta

Aceleasi probleme care s-au pus pentru calculul scalelor de echivalenta pe sexe se pun si pentru
calculul acestora pe medii de rezidenta.

Pentru calculul scalei de echilenta pe medii de rezidenta au fost selectate separat gospodariile din
cele doua medii, urban respectiv rural, pentru care s-au calculat scalele de echivalenta, pe chintile de

consum, similar cu calculul scalelor pe total prezentate la punctul 2.1. Au rezultat urmatoarele valori:

Tabelul 15 Scala de echivalentad pe medii de rezidenta

zizl:\n il Scala bruta rural Scala bruta total
Primul adult 1.00 1.00 1.00
Adultul nr. 2 0.86 0.85 0.85
Adultul nr. 3 0.76 0.80 0.78
Adultul nr. 4 0.71 0.75 0.76
Adultul nr. 5 0.61 0.66 0.67
Adultul nr. 6 0.56 0.58 0.68
Primul copil 0.41 0.41 0.40
Copilul nr. 2 0.33 0.36 0.38
Copilul nr. 3 0.34 0.34 0.34
Copilul nr. 4 0.31 0.31 0.29

Sursa datelor: calcule ale autorului pe baza datelor din anchetele AIG si ABF realizate de INS

Asa cum se poate vedea, cu toate diferentele mari ce exista intre consumul din mediul urban si de
cel din mediul rural, bazat in mare masura pe autoconsum, valorile rezultate ale scalelor de
echivalenta pentru cele doua medii de rezidenta, Th mod surprinzator, au valori destul de apropiate.
Valorile acestora sunt sensibil mai mari pentru adultii din mediul rural (sub efectul cheltuielilor
comune relativ mai mici fata de cele individuale din acest mediu), dar practic egale pentru copiii din
cele doua medii.

Ca si In cazul scalei de echivalenta pe sexe, nici in acest caz, valorile apropiate ce rezulta pentru cele
doua medii de rezidenta nu pare sa justifice utilizarea de scale de echivalenta diferite.

5.5. Scale de echivalentda pentru batrani

Si pentru aceasta categorie sociala, in literatura de specialitate se intdlnesc frecvent scale de
echivalenta ce atribuie valori mai mici persoanelor in varsta. Argumentele utilizate pentru a justifica
aceasta abordare sunt variate, incepand de la consumul alimentar, respectiv necesarul de calorii,
pana la unele cheltuielile extrem de reduse ale persoanelor in varsta cum ar fi cele pentru
imbracaminte sau bunuri de folosinta indelungata, de exemplu.

Pentru a determina scalele de echivalenta aferente consumului persoanelor in varstd, s-au facut
doua randuri de calcule, respectiv in primele calcule au fost considerate batrane persoanele 60 de
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ani si peste, iar in cel de-al doilea set de calcule au fost considerate batrane persoanele 65 de ani si
peste.

Tabelul 16 Scala de echivalenta pentru batrani

Scala bruta Scala bruta o o .
Nr. de persoane bitrani 60+ bitrani 65+ Scala bruta adulti
1 1.00 1.00 1.00
2 0.84 0.85 0.85
3 0.78 0.77 0.78
4 0.74 0.75 0.76
5 0.68 0.66 0.67
6 0.64 0.60 0.68

Sursa datelor: calcule ale autorului pe baza datelor din anchetele AIG si ABF realizate de INS

Si in acest caz s-au facut calculele pe chintile de consum metoda fiind similara celei utilizate pentru
determinarea scalelor de echivalenta adulti /copii. In acest sens, au fost selectate numai gospodariile
fara copii pentru care au fost evidentiate separat persoanele adulte de cele considerate batrane.
Scala de echivalenta rezultata este prezentata in tabelul 16.

n ciuda argumentelor care pledeazd in favoarea unui consum mai redus al batranilor comparativ cu
cel al adultilor, se constata faptul ca scala de echivalenta rezultata pe baza consumului real din
gospodarii indicd un consum al batranilor pe o scala similara celei aferente persoanelor adulte. De
asemenea se remarca faptul ca scalele rezultate considerand batrane persoanele de 60 de ani si
peste, respectiv 65 de ani si peste, prezinta diferente nesemnificative.

in concluzie nici persoanele in varstd nu trebuie evidentiate separat in cadrul scalelor de
echivalenta, economiile la scara din consumul acestora fiind absolut comparabil cu cel al persoanelor
adulte.

5.6. Evolutia in timp a scalelor de echivalenta

Una dintre intrebarile ce se pun in mod firesc atunci cand se utilizeaza scale de echivalenta in
calculul evolutiei saraciei este: in ce masura scalele de echivalenta se modifica in timp?

Avand in vedere ca scalele de echivalenta au la baza agregarea cheltuielilor comune si a celor
individuale ale membrilor fiecarei gospodarii, este de asteptat ca o modificare considerabila a
ponderii uneia dintre categoriile de mai sus sa conduca automat la schimbarea scalei de echivalenta
aplicabile gospodariilor respective.

Un exemplu Tn acest sens este cresterea exploziva a cheltuielilor cu intretinerea din anul 2001, care,
in opinia primului-ministru de atunci, pentru un apartament, s-au ridicat in lunile de iarna la valoarea
unui salariu mediu pe economie.

Pentru a vedea in ce masura scalele de echivalenta se modifica in timp, acestea s-au calculat pentru
toata perioada pentru care am avut date disponibile, respectiv 1995 - 2005 (tabelul 17).

Si in acest caz rezultatele obtinute Tn urma prelucrarii datelor au fost mai mult decat surprinzatoare:

scalele de echivalenta practic nu s-au modificat in perioada analizata. Micile diferente care apar
pot fi puse, fara nici un fel de rezerve, pe seama datelor relativ limitate oferite de esantioanele
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statistice disponibile, pentru categoriile de gospodarii avute in vedere la efectuarea calculelor
necesare. Aceasta afirmatie este intdritd si de faptul ca valorile cele mai apropiate apar pentru
primul adult (respectiv primul copil) si incep sa creasca pentru adultii (copiii) urmatori, deci pe
masura ce datele din esantion, pentru tipurile de gospodarii avute in vedere, sunt din ce in ce mai
rarefiate.

Tabelul 17 Evolutia in timp a scalelor de echivalenta

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Primul adult 1.00 100 100 100 100 100 100 100 100 1.00 1.00
Adultul nr. 2 0.86 087 086 087 086 087 087 086 086 087 0.87
Adultul nr. 3 0.82 083 081 083 081 082 082 082 083 082 0.81
Adultul nr. 4 0.77 078 078 079 0.78 0.79 080 0.79 0.80 0.78 0.79
Adultul nr. 5 0.75 0.76 0.77 074 0.76 0.77 073 075 0.73 0.75 0.77
Adultul nr. 6 0.74 061 069 075 069 0.72 069 070 0.71 0.6 0.73
Primul copil 039 041 039 040 039 038 039 038 039 040 0.40
Copilul nr. 2 038 036 037 037 038 038 037 034 037 036 0.38
Copilul nr. 3 033 035 032 032 034 034 030 032 032 035 034
Copilul nr. 4 0.25 0.18 031 0.26 0.23 034 0.26 024 0.29 034 0.29
Sursa datelor: calcule ale autorului pe baza datelor din anchetele AIG si ABF realizate de INS.

Scalele de echivalenta s-au dovedit extrem de stabile in ciuda unor cresteri foarte mari a cheltuielilor
energetice, de exemplu, sau a evolutiei saraciei in perioada analizata, ale carei rate de saracie,
respectiv saracie severad, sunt prezentate in tabelul 18.

Tabelul 18 Ratele de sardcie si sardcie severa pe persoane si pe gospodarii

Saracie 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Persoane

extrema 10.8 6.3 11.0 112 122 129 113 109 8.6 5.7 4.3
totala 275 203 30.7 315 340 345 305 289 251 179 144
Gospodarii

extrema 8.7 5.1 8.9 9.1 9.8 10.3 8.6 8.2 6.5 4.2 3.2
totala 236 175 269 279 296 30.7 260 243 210 145 116

Sursa datelor: calcule ale autorului pe baza datelor din anchetele AlG si ABF realizate de INS

6. Determinarea unei noi scale de echivalenta

Din calculele facute pe baza comportamentului real de consum al gospodariilor, au rezultat scalele
de echivalenta brute prezentate in tabelul 19. Aceste scale au fost obtinute facand media valorilor
rezultate pe chintile de consum, din care s-au eliminat valorile care, datorita limitelor impuse de
dimensiunea esantionului, duceau la valori evident nerealiste.
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Tabelul 19 Scale de echivalenta rezultate

. Scala CNC-SUA
Scale  brute Scale Scale ajustate
Scale brute chintilele 2-4  ajustate  chintilele 2-4
(ST-CASPIS)
Primul adult 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Adultul nr. 2 0.85 0.87 0.86 0.87 0.87
Adultul nr. 3 0.78 0.81 0.78 0.81 0.82
Adultul nr. 4 0.76 0.79 0.71 0.77 0.79
Adultul nr. 5 0.67 0.77 0.65 0.74 0.77
Adultul nr. 6 0.66 0.73 0.60 0.71 0.76
Adultul nr. 7 0.54 0.58 0.56 0.68 0.75
Primul copil 0.40 0.41 0.40 0.40 0.44
Copilul nr. 2 0.38 0.38 0.37 0.36 0.43
Copilul nr. 3 0.34 0.36 0.34 0.32 0.42
Copilul nr. 4 0.29 0.35 0.32 0.29 0.41
Copilul nr. 5 0.25 0.25 0.30 0.26 0.40
Copilul nr. 6 0.24 0.25 0.28 0.24 0.39

Sursa datelor: calcule ale autorului pe baza datelor din anchetele AIG si ABF realizate de INS

S-au calculat atat scalele de echivalenta ce rezulta pe total, dar si cele rezultate luand in calcul doar
chintilele 2 3 si 4, eliminand prima si ultima chintila, respectiv gospodariile cu cele mai mici si cele
mai mari consumuri.

Daca analizam scalele de echivalenta rezultate, dintre toate scalele de echivalenta prezentate in
prima parte a lucrarii, valorile acesteia se apropie cel mai mult de scala de echivalenta CNC-SUA
utilizata in calculul ratelor de saracie de catre ST-CASPIS. Diferentele fata de aceasta scala sunt si mai
mici pentru scala de echivalenta calculata prin eliminarea chintilelor extreme. Unele diferente apar
incepand de la gospodariile mai mari de 5 persoane adulte de la care descresterea scalei CNC-SUA
este mai lentd, aceasta aplatizandu-se mult comparativ cu scala rezultata din consumul
gospodariilor. Pentru aceste categorii de gospodarii insa trebuie avut in vedere si faptul ca
esantionul Tncepe sa fie destul de rarefiat. Comparand cele doua scale din punct de vedere al
valorilor rezultate pentru copii, desi valoarea pentru primul copil este apropiata, incepand cu cel de-
al doilea copil scala CNC-SUA utilizata de catre ST-CASPIS descreste foarte putin fata de scala
rezultatd din analiza consumului real al gospodariilor. Aceasta face ca rezultatele obtinute prin
aplicarea acestei scale sa ,impingad” spre saracie in special gospodariile cu mai multi copii.

Dupa cum s-a putut vedea in urma analizei scalelor de echivalenta utilizate la calculul saraciei in
Romania, scala de echivalentd cu cele mai apropiate valori de cele reale? este scala de echivalent
construita pe baza formulei propuse de Consiliul National de Cercetare (National Research Council)
al SUA, pe care o vom numi in continuare scala CNC-SUA:

Ae=(A+aC)® (2.1)

2 Asa cum rezulta din analiza consumului real al gospodariilor calculat pe baza datelor din anchetele integrate
in gospodarii si a bugetelor de familie realizate de Institutul National de Statistica.
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unde: Ae reprezintd numarul de ,adulti echivalenti” atribuit fiecarei gospodarii, A reprezinta
numarul de adulti, iar C numarul de copii sub 15 ani. a reprezinta costul relativ al copiilor in raport cu
adultii iar © este parametrul economiilor la scard si masoara elasticitatea consumului in raport cu
marimea gospodariei [26]. Cu parametriia=0,5si 6 =0,9.

Valorile rezultate din aceastd scala au fost extrem de apropiate de cele reale pentru adulti, dar au
avut valori mai mari si mult mai putin regresive pentru copii. La aceasta se adauga inconvenientul
deja semnalat rezultat din aplicarea acestei formule, si anume faptul ca valorile rezultate pentru
copii se reduc pe masura ce numarul de adulti creste, comportament pus in evidenta in tabelul 20,
dar care nu se confirma din analiza comportamentului real al gospodariilor.

Tabel 20 Scala CNC-SUA pentru copii, in functie de numarul de adulti

Coeficienti exprimati fata de consumul primului adult din gospodarie

copii
Numar adulti
primul Al doilea Al treilea Al patrulea Al cincilea
1 0,44 0,43 0,42 0,41 0,40
2 0,43 0,42 0,41 0,40 0,39
3 0,42 0,41 0,40 0,39 0,39
4 0,41 0,40 0,39 0,39 0,38
5 0,40 0,39 0,39 0,38 0,38

n opinia noastra, aparitia unui copil intr-o gospodarie, cel putin in primii ani de viatd ai acestuia,
genereaza aceleasi cheltuieli indiferent de numarul de adulti din acea gospodarie. Acesta are o
alimentatie diferita fata de adulti. Cheltuielile pentru produse nealimentare sunt de asemenea
specifice (imbracaminte, incaltaminte, patut, carucior, etc.) si specifice sunt si serviciile pe care le
implica cresterea copiilor.

Acest fapt este de altfel confirmat si de comportamentul real rezultat din analiza consumului
gospodariilor, coeficientul aplicabil primului copil fiind in jurul valorii de 0,4 fata de primul adult, si
mult prea putin influentat de numarul adultilor din gospodarie.

Celalalt inconvenient semnalat al acestei scale este ca valorile coeficientilor pentru copii scad mult
prea lin pentru urmatorii copii, tendinta contrazisa atat de datele calculate din consumul
gospodariilor, cat si de cele mai simple rationamente. Chiar daca ponderea consumului alimentar in
consumul copiilor este relativ ridicata, economiile la scara pot fi apreciabile pentru cheltuielile
nealimentare si servicii. Copiii cresc relativ repede, iar Tmbracamintea si Tncaltamintea care le
ramane mica este inca in stare buna si poate fi folosita de copiii urmatori. Aceeasi problema se pune
si pentru serviciile specifice cresterii copiilor. Nu este nevoie sa angajam doua persoane pentru
supravegherea a doi copii. O singura persoana poate supraveghea doi sau mai multi copii dintr-o
familie, fara ca suma pretinsa sa fie proportionald cu numarul copiilor.

Datele rezultate din consumul real aratad ca, daca pentru primul copil coeficientul este de 40% din
consumul primului adult, acestea scad la 36% pentru cel de-al doilea, la 32% pentru al treilea,
ajungand n jurul a 25% pentru al cincilea copil, pentru care scala CNC-SUA cu coeficientii utilizati de
ST-CASPIS da o valoare de 40%.
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Avand in vedere atat datele analizate cat si rationamentele expuse, concluzia la care am ajuns este
ca trebuie sa utilizam formule cu parametri diferiti pentru adulti si pentru copii, reunite intr-o
singura formula Tn vederea aplicarii usoare pentru orice tip de gospodarie in calculul indicatorilor
aferenti saraciei.

Plecand de la scala propusa de Consiliul National de Cercetare al SUA:

Ae=(A+aC)® (2.2)
care da rezultate foarte bune pentru adulti cu valoarea lui 8 de 0,9, si analizand rezultatele concrete
din gospodarii am gasit pentru copii valori acceptabile, respectiv foarte apropiate de cele reale,
pentru valoarea lui a de 0,75 si 6 de 0,6.
Formula completa de calcul al noii scale pentru un adult echivalent in acest caz devine:

Ae = (A)% + (1 +aC)®-1 (2.3)
unde: Ae = numarul de ,adulti echivalenti” atribuit fiecarei gospodarii; A = numarul de adulti; C =
numarul de copii sub 15 ani; a = costul relativ al copiilor in raport cu adultii; 8A = parametrul
economiilor la scard pentru adulti; 6C = parametrul economiilor la scara pentru copii; Cu parametrii
a=0,7,0A=0,95i 6C = 0,65.
Rezultatele prin aplicarea acestei formule, pe care o vom numi in continuare scala de echivalenta
CNC-SUA modificata, fata de cele rezultate din analiza consumului Tn gospodarii este prezentat in
tabelul 21.

Tabelul 21 Scala de echivalentda CNC-SUA modificata,

comparativ cu coeficientii rezultati din comportamentul gospodariilor

Coeficienti de echivalenta
Scala CNC-SUA Scala. (.:NC:SUA Scala reala ajustata
modificata

Primul adult 1,00 1,00 1,00
Adult nr. 2 0,87 0,87 0,87
Adult nr. 3 0,82 0,82 0,83
Adultnr. 4 0,79 0,79 0,80
Adult nr. 5 0,77 0,77 0,77
Primul copil* 0,46 0.41 0,40
Copil nr. 2 0,44 0.35 0,36
Copil nr. 3 0,43 0.32 0,32
Copil nr. 4 0,42 0.30 0,29
Copil nr. 5 0,41 0.28 0,24

*Primul copil intr-o gospodarie cu cel putin un adult. Pentru scala CNC-SUA de
exemplu, daca numarul de adulti = 0 (situatie inexistenta in datele anchetelor integrate
si a celor asupra bugetelor de familie), coeficientul pentru primul copil este de 0,54 in
loc de 0,46.
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Se poate remarca faptul cad scala propusa, respectiv scala CNC-SUA modificata, da valori extrem de
apropiate (egale sau la o diferenta de cel mult un punct procentual) fata de scala rezultata din
comportamentul real al gospodariilor.

7. Concluzii

O sinteza a principalelor concluzii desprinse in urma analizei efectuate de-a lungul punctelor 5.1 —
5.6 asupra comportamentului real al gospodariilor in functie de numarul si componenta acestora,
care au constituit in fapt premisele care au stat la baza elaborarii unei noi scale au fost:

= Dintre scalele de echivalenta utilizate in Romania cea mai apropiata de valorile reale este
scala CNC-SUA utilizata in calculul ratelor de saracie de catre ST-CASPIS;

= Fata de comportamentul real, scala CNC-SUA utilizata de ST-CASPIS are valori mai mari si
descreste prea lin pentru copii;

= Utilizarea unor scale de echivalenta care tin cont de varsta copiilor nu se justifica;

= Scalele de echivalenta sunt relativ putin influentate de mediul de rezidenta, iar influenta se
resimte doar pentru persoanele adulte;

=  Consumul persoanelor de sex feminin este comparabil cu cel al persoanelor de sex masculin;

=  Consumul persoanelor in varsta, tradus in coeficientii de echivalenta ai unei scale, nu este
mai redus comparativ cu cel al persoanelor adulte.

» Tn ciuda evolutiei sdriciei si a exploziei costurilor energetice in anumite perioade, scalele de
echivalenta nu s-au modifica in timp.
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