Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
Academia Romana

Romania la rascruce. Optiuni pentru viitor

Serban Olah?
Departamentul de Sociologie si
Asistenta Sociald,

Universitatea din Oradea

Sursa: Revista Inovatia Sociala nr. 2/2015 (iulie-decembrie)

URL stabil: http://www.inovatiasociala.ro/articol/157/

Publicata de: Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

Revista Inovatia Socialad este o revista online creata in cadrul proiectului ,Inovatia Sociala - Factor al dezvoltarii socio-economice", proiect
coordonat de Prof.dr. Catalin Zamfir in cadrul Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii. Aceasta revista utilizeaza politica liberului acces la
continut, pornind de la principiul conform caruia cercetarea deschisa publicului sporeste schimbul global de cunoastere. Inovatia sociald
este o revistd electronicd pe care cititorii o pot urmari pe mdsura ce este scrisa si pe care o pot scrie ei insisi. Revista va avea o aparitie
bianual3, dar fir3 a avea o daté de aparitie, ci un interval in care este scrisé. Astfel, in lunile ianuarie-iunie 2009 va fi scris primul numar. in
perioada respectivd, pe platforma online vor fi publicate Tn timp real contributiile si dialogurile generate intre cititori si contribuitori.

Prin accesarea articolelor din arhiva Revistei Inovatia Sociala indicati acceptarea termenilor si conditiilor de utilizare care sunt disponibile
la adresa http://www.inovatiasociala.ro/ care indica, in parte, faptul cd puteti utiliza copiile articolelor doar pentru utilizare personal3,
necomerciala. Va rugam sa contactati redactia pentru alte tipuri de utilizare la adresa contact@inovatiasociala.ro.

Orice copie a materialelor din Revista Inovatia Sociala trebuie sa contina aceeasi nota de drepturi legale, asa cum apar acestea pe ecran
sau tiparite.

INOVATIASOCIA

!serba nolah2002@yahoo.com


http://www.inovatiasociala.ro/

Serban Olah 1

Romadnia la rdscruce. Optiuni pentru viitor

Serban Olah

Rezumat:

Lucrarea coordonatd de lulian Stdnescu si Catalin Zamfir isi propune sd analizeze o problemd
foarte importantd a Romdniei contemporane, problema descentralizdrii. Este probabil o
problemd cheie de care in mare mdsurd depinde viitorul socio-economic al tdrii noastre. Autorii
exprimd puncte de vedere diferite cu privire la descentralizare si folosesc aborddri diferite. Dacd
pentru unii un stat puternic si centralizat pare solutia optimd, pentru alti autori, dimpotriva
descentralizarea ar fi cea mai bund directie pentru Romdnia, insd se pare ca descentralizarea a
fost mai mult o chestiune de propagandd a unor partide politice si guverne nationale decdt
schimbarea reald si asteptatd de multi cetateni.

Cuvinte cheie: Descentralizare, Romania, institutii, clasa politica, statul hipercentralizat

Abstract:

The book which was coordinated by lulian Stdnescu and Cdtdlin Zamfir has the main objective the
analysis of decentralization, one of the key problems of contemporary Romania. It is a key
problem and the future of the country depends to a large extent on its solution. The authors
express different points of view regarding decentralization and use different approaches. For few
of them a strong and centralized state seems to be the optimum solution but for others,
decentralization would be the best alternative. Unfortunately decentralization was used more as
a propaganda theme by political parties and different national governments of Romania than a
real change expected by many citizens of our country.

Keywords: Decentralization, Romania, institutions, political class, hiper-centralized
state

Stimate domnule primar, stimati colegi, onorata audienta,

in primul rand as dori s multumesc autorilor pentru oportunitatea de a vorbi azi in fata
dumneavoastra si a va impartasi primele mele opinii despre o lucrare despre care as putea spune din
capul locului ca e in primul rand foarte complexa, abordeaza multe probleme esentiale ale societatii
romanesti si nu Tn ultimul rand este o lucrare necesara pentru a intelege, cum ar spune celebrul
pictor francez Paul Gauguin: de unde venim? cine suntem? incotro ne indreptam?

Lucrarea coordonata de domnii lulian Stanescu si Catalin Zamfir este impartita in zece capitole si
abordeaza aspecte precum: statul si perspectivele sale spre descentralizare, chestiuni demografice
precum declinul si diferentierea demografica, inegalitatea economico-sociala, dezvoltarea regionala.
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Titlul lucrarii este cat se poate de actual, desi autorii nu puteau prevede schimbarile politice si
miscarea sociald recenta care a pornit de la tragedia din 30 octombrie 2015 din clubul ” Colectiv” din
Bucuresti. Toti am fost martori in ultimele zile la acest eveniment tragic urmat de miscari sociale si
demisii ale unor actori politici importanti. Suntem intr-adevar intr-un moment de rascruce al istoriei,
la 25 de ani de la inceputul tranzitiei spre democratie si economia de piata, iar dupa cum toata
lumea a observat pe canalele mass-media, romanii s-au saturat de modul cum s-a derulat viata
politica in tara noastrd, de anumite deprinderi ale politicienilor, de coruptie, de nepasarea
autoritatilor. De azi incolo eu cred ca politicienilor le va fi tot mai greu sa aiba aceasta atitudine de
boieri aroganti, carora li se permite orice, afisata de multi dintre ei si trebuie sa fie constienti ca au
cariere limitate in timp si oricand isi pot pierde functiile daca abuzeaza de ele.

Romanii, este cat se poate de clar, Tsi doresc o clasa politica eficienta, responsabila aflata in slujba
cetateanului si nu una lacoma, orientata doar spre inavutire, care sacrifica interesul general pentru
interesul personal.

As dori sa remarc faptul ca in ceea ce priveste chestiunea statului, a regionalizarii si descentralizarii,
pe care o apreciez a fi problema esentiala abordata in lucrare exista o diversitate de puncte de
vedere ale autorilor. Aceasta problematica este abordata din zone diferite: sociologie, economie,
stiinte juridice, autorii avand puncte oarecum diferite de apreciere influentate probabil si de
optiunile lor ideologice, fie de centru dreapta, fie de centru stanga si nu in ultimul rand de
experienta personald. Unii dintre ei, din cate am inteles au avut o experienta bogatda in zona
administratiei publice.

Lucrarea incepe magistral cu un capitol care oferda o evaluare globalda a procesului de profunde
schimbari de dupa 1989, academicianul Catalin Zamfir, directorul Institutului de Cercetari pentru
Calitatea Vietii, elaborand o teorie foarte interesanta asupra statului tranzitiei ca stat neo-feudal. La
baza este ipoteza ca statul roman are un profil distinct determinat de modelul occidental de stat, la
care se adauga functiile specifice ale statului Tn procesul tranzitiei si efectele sociale ale exercitarii
acestor functii. Interesanta remarca domnului Zamfir, citez: ” Rezultatul de pana acum al tranzitiei
este o societate capitalista subdezvoltata, departe de a deveni o tard prospera de tip occidental.
Riscul este sa fim o societate de lumea a treia, la marginea Europei”( Zamfir, pagina 11).

Citind primul capitol ne aflam ca in fata unui diagnostic sever. Romania, considera 86% din cei care
raspund intr-un sondaj din 2010, se afla pe o directie gresita, procentul celor care cred ca este
condusa prost si foarte prost urca constant din 1990 1n 2010 de la 19% la 80%. 65% din populatie se
afla in sardcie sau la limita saraciei si 52% apreciaza ca in 2020 conditiile de viata vor fi mai proaste.
Cresterea 1n 25 de ani a veniturilor salariale cu 22% este derizorie, apreciaza autorii, iar daca in 1990
cel putin 4-5 state europene erau mai sarace decat Romania, in 2010 Romania nu era doar cea mai
saraca tara din Uniunea Europeana, dar si la distanta apreciabila de toate celelalte tari. Romania se
plaseaza mult sub mediana salariului minim in Uniunea Europeand( la 28% de aceasta, Portugalia
avand 565 de Euro, iar Romania 157 Euro, aceasta valoare fiind putin mai redusa chiar si decat a
vecinei noastre din sud Bulgaria.

lata ce au reusi guvernele Romaniei indiferent de culoarea lor politica. Au reusit sa ne aduca pe
ultimul loc in Uniunea Europeana. Este ca si cum echipa nationala ar schimba multi antrenori si
indiferent de filosofia lor si de metodele lor de antrenament echipa noastra ar fi invinsa de toate
celelalte. Cam asta suntem ca societate si economie in momentul de fata.

Capitolele doi si trei ma duc cu gandul la lucrarea celebrului politolog american de la Harvard

University, Robert Putnam, Cum functioneaza democratia? Putnam a cercetat procesul de
descentralizare din Italia pentru perioada 1970-1990 concluzionand ca acesta a fost un proiect politic
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care a condus la efecte pozitive atat pentru regiunile din nord, dar chiar si pentru cele din sud
precum Sicilia. El observa o asociere intre performantele institutionale si modernitatea socio-
economica precum si traditiile civice.

lulian Stanescu, pornind de la o serie de date statistice nationale privind procesul de descentralizare
si disparitatile teritoriale concluzioneaza ca, citez ” prin etapele succesive de descentralizare a aparut
si s-a adancit un dezechilibru institutional: autoritatile centrale concentreaza raspunderea pentru
colectarea veniturilor publice, in timp ce autoritatile publice locale detin un cuvant tot mai important
in privinta deciziilor asupra cheltuielilor publice suportate din respectivele venituri... Daca regiunile si
alte autoritati locale vor fi principalul furnizor de servicii publice catre populatie, administrand cea
mai mare parte a bugetului general centralizat care nu intra la partea de asigurari sociale si avand o
relatie institutionald directa pe linia fondurilor europene se poate ridica intrebarea, ce sens mai are
statul roman?”( Stanescu, p.74).

Un punct de vedere oarecum diferit, venind dinspre abordarea juridica ne ofera Cristian Anghel in
capitolul trei. Anghel apreciaza, citez “Analiza comparativd a etapelor descentralizarii pune in
evidenta realizarile legislative ale perioadei 1996-2000 fata de toate celelalte perioade in care asa
zisele masuri in procesul descentralizarii au ramas la nivel declarativ, fiind in general numai elemente
de propaganda electorald fara nici o finalitate concreta ca efect asupra colectivitatilor locale...Pe
fondul unui dialog aproape inexistent si al unei lipse de incredere reciproca au existat permanent
dispute Tntre ministere ceea ce a condus la ignorarea completa a ciclului politicilor publice, deciziile
adoptate in procesul descentralizarii fiind luate la nivel declarativ, de cele mai multe ori la presiunile
internationale, fara o pregatire politica si tehnica judicioasa si fara a tine seama de opiniile
autoritdtilor locale sau de recomandarile societatii civile. Tn Romania politica nationald este aceea de
subminare a capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice locale ”(Anghel, p.122).

Ca analist politic si ca cetatean impartasesc punctul de vedere exprimat de domnul Cristian Anghel si
as pune intrebarea care sunt rezultatele obtinute de statul hipercentralizat din Romania? Pentru
anul 2015 se raporteaza -9km de autostrada. Performanta unica in Europa. Din cauza lipsei
autostrazilor pierdem mult prea multi oameni in accidente rutiere, pierdem la nivelul turismului,
pierdem la nivel economic in general.

Datoria publica a crescut de la zero in 1989 la aproximativ 30% din PIB. Autoritatile se dovedesc
incapabile s asigure securitatea cetateanului( dovada reactia lor anul trecut cand avionul care
transporta medici spre Oradea s-a prabusit in muntii Apuseni, iar un pasager si pilotul au murit nu
atat din cauza accidentului, ci din cauza reactiei foarte slabe si intarziate a autoritatilor). Tragedia din
clubul ” Colectiv” unde si-au pierdut viata 32 de tineri. Nepasarea autoritatilor, ineficienta lor si
coruptia a facut posibile aceste victime.

La capitolul educatie si sdndtate stdm de asemenea foarte prost. La starea sanatatii suntem undeva
in coada clasamentului, mai prost decat noi fiind doar Lituania. Universitatile romanesti se situeaza
pe locuri foarte slabe in Europa si in lume. De pilda in clasamentul Higher Education World Ranking(
ca sa facem comparatia cu tara vecina, Ungaria), cu exceptia Universitatii Babes Bolyai, toate
universitatile din Romania sunt depasite chiar si de universitati regionale precum Pecs sau Debrecen.
Oricum intre Cluj si Debrecen, diferentele sunt minore.

Oare statul hipercentralizat nu are nici o vina in toate aceste contra-performante?
Personal consider c3 statul centralizat trebuie si devind un stat minimal. Tn atributiunile sale ar

trebui sa fie doar o parte din institutiile privind securitatea nationald si apdrarea. lar autoritatile
publice locale ar trebui sa gestioneze restul problemelor publice. E foarte posibil ca in prima faza sa
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existe o crestere a disparitatilor. Dar in timp o reforma reala va avea beneficii pentru toate regiunile
Romaniei. Pana in prezent s-au directionat discretionar fonduri spre anumite zone pe baza unor
criterii strict politice. Aceasta este o parte a explicatiei de ce Bihorul se pozitioneaza ca performante
socio-economice imediat in spatele unor zone precum Bucuresti-llfov, Cluj, Constanta, Sibiu sau
Timisoara. In ultimii 25 de ani cred c3 doar odata culoarea politici a administratiei locale a coincis cu
cea de la guvern. In ciuda acestui fapt, mai putin Bihorul, dar in special Oradea s-a dezvoltat
impresionant mai ales Tn ultimii ani cand a gestionat foarte bine proiectele europene.

Eu as dori sa multumesc in final autorilor pentru oportunitatea de a-mi exprima gandurile si consider

ca lucrarea dansilor merita citita cu atentie, se pot invata multe lucruri importante si interesante
dupa o analiza profunda a ideilor exprimate si le urez succes in continuare!
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