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Buna guvernare inseamnd a raspunde aspiratiilor oamenilor

Georgeta Ghebrea

Rezumat:

La inceputul tranzitiei, publicul si cercetdtorii din stiintele sociale credeau cd putem alege un model
de societate si cd il putem pune in practicd, potrivit viziunii moderniste, rationaliste si prometeice
in care am fost formati in regimul comunist: rezultatele optime se pot obtine prin planificare si
centralizare. A fost nevoie de multi ani pentru a realiza cd acest lucru este imposibil si nociv. O
paradigmd foarte utilizatd in studierea schimbdrii, in general si a postcomunismului, in special,
este cea a crizei. Sigur, toti ne dorim sd iesim mai repede din acest purgatoriu, pentru cd aceastd
trecere, prin instabilitatea si riscurile sale, are o semnificatie ambivalentd pentru indivizii si
grupurile implicate: destructurare dar si reconstructie; costurile crizei dar si speranta unei
ameliordri, in raport cu situatia anterioard crizei. Niciun model de dezvoltare, real sau imaginar,
nu se poate aplica fdrd riscuri, iar procesele de europenizare sunt elocvente in acest sens.
Dificultdtile acestor procese in Romdnia sunt, in opinia mea, mai ales de naturd culturald si politica.

Cuvinte cheie: buna guvernare, politici ale egalitatii de sanse, ocupare, criza, europenizare

Abstract:

At the beginning of transition, the general public and the social science researchers as well believed
we could choose a specific model of society that could be implemented, according to the modernist,
rationalist, and Promethean perspective we learned during the communist regime: the best results
can be obtained through planning and centralization. But after many years, this perspective proved
to be impossible and damaging. An extensively used paradigm for the study of social change, in
general, and of post communism, in particular, is the crisis paradigm. Obviously, we all want to get
out of this purgatory phase as fast as possible, because this transition, through its risks and
instability, has an ambivalent significance for each of the involved individuals and social groups:
de-structuration, but also a chance for reconstruction; a burdening toll, but also a hope for
improvement. There isn’t any model of development, real or imaginary, that can be implemented
without certain risks, and the Europeanization processes are an eloquent case for this matter.
Difficulties faced by those processes are, in my opinion, of a cultural and political essence.

Keywords: good governance, policies for equality of chances, employment, crisis,
Europeanization
|. MARILE PROBLEME CU CARE NE CONFRUNTAM

La inceputul tranzitiei, publicul si cercetatorii din stiintele sociale credeau ca putem alege un model de societate
si ca 1l putem pune in practica, potrivit viziunii moderniste, rationaliste si prometeice in care am fost formati in
regimul comunist: rezultatele optime se pot obtine prin planificare si centralizare. A fost nevoie de multi ani
pentru a realiza ca acest lucru este imposibil si nociv.

O paradigma foarte utilizata in studierea schimbarii, in general si a postcomunismului, in special, este cea a crizei.
Sigur, toti ne dorim sa iesim mai repede din acest purgatoriu, pentru ca aceasta trecere, prin instabilitatea si
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2 BUNA GUVERNARE

riscurile sale, are o semnificatie ambivalenta pentru indivizii si grupurile implicate: destructurare dar si
reconstructie; costurile crizei dar si speranta unei ameliorari, in raport cu situatia anterioara crizei.

Niciun model de dezvoltare, real sau imaginar, nu se poate aplica fara riscuri iar procesele de europenizare sunt
elocvente in acest sens. Dificultdtile acestor procese in Romania sunt, in opinia mea, mai ales de natura culturala
si politica.

Daca ar fi sa numesc principalele probleme, acestea ar fi interrelationate:

1. Esecul descentralizarii si al regionalizarii provine si din confuzia acestor doi termeni. intr-o viziune europeani
fondatd pe principiul subsidiaritatii, regionalizarea actioneaza prin descentralizare, si nu prin centralizare.
Incercand o evaluare rapida a descentralizérii in Romania observim ca ea este incompleta pentru ci nu existd o
autonomie reald, mai ales in planul comunitatilor locale ale caror resurse si decizii sunt inca limitate si controlate
de la centru. Descentralizarea este si incoerentd pentru ca statul nu are o pozitie predictibila: cand se amesteca
brutal sau exercitd un control sever, cand este complet dezinteresat si indiferent fata de unele probleme sociale.
Descentralizare nu Tnseamnad un stat slab; mai ales in perioada de integrare europeana statul are, bineinteles,
un rol strategic. Uneori descentralizarea a dat posibilitatea elitelor locale de a evita autoritatea centrala si de a
sfida legea si chiar interesele reale ale comunitatii. ,,Baronii locali”, majoritatea presedinti de consilii judetene,
pot fi un efect pervers, o consecinta nedoritd a sporirii prerogativelor consiliilor judetene. Impactul a fost
influentat de mecanisme slabe de implementare a noilor politici: institutii cu slaba capacitate organizationala
(resurse umane insuficient calificate, resurse financiare insuficiente), atributii prost definite, colaborare
problematica cu partenerii sociali si cu societatea civild, in general.

2. Absorbtia deficitara a fondurilor europene este foarte frustranta pentru ca vedem cat de putine resurse este
capabild Romania sa atraga si sa utilizeze, desi acestea sunt teoretic disponibile. Nu este vorba numai de
cantitate ci si de calitatea utilizarii fondurilor europene, de impactul real redus asupra grupurilor tinta si a
societdtii romanesti, de ignorarea prioritatilor si nevoilor reale. Principalele cauze ale acestei situatii sunt: lipsa
unitatilor administrative adecvate (regiuni); slabiciunea institutionald; instabilitatea administrativa; resurse
umane insuficiente ca numar, insuficient pregatite, insuficient motivate; coruptia, criteriile politice si nepotismul
in selectia acestor resurse umane; nerespectarea normelor de achizitie publica; absenta unor strategii locale
realiste de dezvoltare locala si regionala; calitatea scdzuta a managementului in Romania; proceduri birocratice
excesive, greu de interpretat si indeplinit, care pot descuraja potentialii beneficiari; contextul legislativ
ingreuneaza atributiile functionarilor care nu pot face fata termenelor de evaluare, din cauza multimii
documentelor pe care trebuie sa le analizeze.

3. Incoerenta proceselor de europenizare. Speranta de a intra in Uniunea Europeana a fost un puternic factor
mobilizator al societatii romanesti si al elitelor ei. Procesul de aderare la Uniunea Europeana a forjat un relativ
consens intre diferitele grupuri sociale si a oferit un model de societate care sa ghideze Romania in depasirea
dezastrului l3sat de comunism si in reconstructia dup4 acest dezastru. inchiderea ,la norma” a capitolelor din
tratatul de aderare au dus la o accelerare uneori haotica a reformelor in politicile sociale, fara a experimenta si
pilota corespunzator, fara a contracara eventualele rezistente, fara consultare suficientd cu partile interesate si,
de multe ori, fara stirea lor. Toate acestea au generat neintelegeri, rezistentd, impunere fortata si chiar coercitiva
a reformelor. Institutiile noi reprezinta inovatii importante dar ele sunt doar un cadru care trebuie insa umplut
cu substanta activitatii concrete a oamenilor care lucreaza acolo.

4. Politici publice care nu raspund asteptérilor si nevoilor reale. Tn unele situatii europenizarea s-a ficut fiard a
raspunde particularitatilor, traditiilor si nevoilor locale (desi, citeodata, le-a creat sau le-a anticipat). De
exemplu, beneficiarii majoritari ai concediului parental sunt in continuare mamele, nu tatii, iar distributia
responsabilitdtilor in ingrijirea copilului este in continuare asimetricd; prevederile referitoare la hartuirea
sexuala si inversarea sarcinii probelor nu se aplicd; egalizarea varstei de pensionare intre barbati si femei nu este
vazuta ca o victorie a femeilor, care pot astfel sa beneficieze de pensii comparabile cu barbatii, ci ca o deteriorare
a drepturilor femeilor. Evaluarea performantei a devenit un proces birocratic si hartogaresc. Efectele perverse
si patologia europenizarii rezulta nu numai din structurile initiale ale politicii sociale postcomuniste (sa zicem
,8reaua mostenire a regimului comunist”) dar si din cele aduse si transmise din Occident. Modelul social
european este el insusi marcat de ideologii mecaniciste, contradictii, incoerente si perceptii false. Preluarea
unor reforme a fost facuta nu pentru ca ele s-au dovedit - Tn mod real — eficace, ci datorita credintei in
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superioritatea modelului social european si in retetele lui. Uniunea Europeana are o imagine idealizata, aproape
mitologica, in Romania.

5. Insuficienta flexicuritate a ocuparii fortei de munca. Fata de alte {ari, Romania are proportii importante de
statusuri ocupationale, altele decat cel de salariat: 25% lucratori pe cont propriu si 15% lucratori familiali,
majoritatea Tn agricultura (Institutul National de Statistica, 2011). Aceasta nu inseamna, insa, o flexibilitate mai
mare a fortei de munca din tara noastra ci, dimpotriva, o precarizare a ocuparii, deparece acesti ,lucratori pe
cont propriu” pe care i gasim in statisticile nationale si internationale nu sunt, Tn cazul Romaniei, mici
antreprenori prosperi ci agricultori la limita subzistentei, membri ai unor mici asociatii familiale, lucratori familiali
neremunerati, temporari si sezonieri. Romania a facut eforturi relevante pentru implementarea primului pilon
(stimularea ocuparii) al Strategiei Europene, in schimb, pilonul stimularii antreprenoriatului si cel al flexibilitatii
si adaptabilitatii fortei de munca sunt putin concretizati. Nivelul redus de flexibilitate si adaptabilitate al pietei
muncii din Romania impiedica performanta economica. Partenerii sociali nu sunt suficient de implicati.
Participarea lor la dialogul social, la formularea si implementarea politicilor este inegald. Legislatia actuald a
muncii nu incurajeaz3 suficient flexicuritatea, in ciuda inovatiilor aduse de noul Cod al Muncii. incercérile timide
facute in aceasta directie au afectat securitatea angajatilor, mai ales la nivelul intreprinderilor mici si mijlocii,
slab sindicalizate, precarizand ocuparea fortei de munca. Cei care lucreaza pe piata informald nu au in prezent
suficiente stimulente pentru a intra pe piata formala. Piata muncii din Romania este segregata, cei care au
contracte de munca flexibile fiind dezavantajati, in unele privinte, in raport cu cei cu contracte standard. Tn
general, egalitatea de sanse nu este suficient implementata. Criza ar ar putea favoriza activitatile informale
precum si nerespectarea legislatiei muncii si ar precariza si mai mult ocuparea. Flexibilizarea aranjamentelor de
munca ar putea avea efecte paradoxale: pe de o parte ar facilita mentinerea ratei somajului la niveluri relativ
reduse si chiar angajarea somerilor; pe de alta parte, in conditii de criza economica si restrangeri de activitate,
primii afectati ar putea fi lucratorii cu contracte flexibile.

Il. NATURA CRIZEI

Dupa parerea mea, criza este un termen ambiguu dar perfect adaptat societatii romanesti pentru ca el descrie
si insoteste toate procesele de schimbare, dar si stagnarea si imobilitatea. Daca este sa ne referim doar la cei
patru factori mentionati, punctajul lor ar fi urmatorul:

4. Rezultatul erorilor de conceptie a tranzitiei cu efecte acumulate in cei 25 ani

3. Deficitului de competenta si coruptia clasei politice

2. Crizei financiare mondiale din ultimii ani

1. Interventia organismelor internationale.

1. PUNCTELE STRATEGICE IN CARE AR TREBUI ACTIONAT PRIORITAR

1. Reforma administratiei publice: regionalizare, descentralizare, un nou ethos administrativ si participare
cetdteneasca

Pentru a nu deveni forme fara fond, regionalizarea si descentralizarea nu se pot face decat avand cetateanul ca
aliat. Noile autoritati regionale au sansa unui nou inceput si trebuie sa ii determine pe oameni sa nu-i asocieze
din start cu politizarea si arbitrarul administratiei publice, asa cum exista in perceptia publica (prin expresia
,baroni locali”), mai ales la nivelul consiliilor judetene. in aceastd situatie, comunicarea trebuie s3 circule atat
de sus in jos (transparenta, informare, consultare) cat si de jos in sus, prin initiative si participare cetdteneasca.
Tn afara relatiilor cu cet&tenii, nivelul regional trebuie s3 gestioneze si relatiile cu celelate niveluri administrative
si cu diferitele institutii si servicii descentralizate. Aceste functii nu se pot realiza fara informatizare, fara crearea
unor baze de date si statistici locale, care sa asigure coerenta si comunicare.

De asemenea, functionarii publici din Romania au nevoie de pregatire pentru a se adapta noilor cerinte create
de regionalizare, mai ales ca tara noastra nu are suficiente programe de training pentru functionarii publici.
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Institutiile nou-create, oricat de perfecte, nu sunt niste cochilii goale, ele sunt populate cu oameni si
functionarea lor depinde de ce gandesc si cum actioneaza acesti oameni. Ei trebuie sa afle ce se asteapta de la
ei si sa fie stimulati sa raspunda acestor asteptdri. Prin urmare, nu e vorba numai de castigarea unor abilitati si
competente ci si de dorinta de a le folosi. Stimulentele negative, sanctiunile si coercitia nu sunt suficiente.
Functionarii trebuie sa interiorizeze valorile noilor relatii dintre stat si cetdtean, sa adere la un nou ethos
administrativ. Beneficiile materiale joaca un rol important in motivare dar la fel de importante sunt si beneficiile
simbolice, imaginea publica si prestigiul. Noul ethos administrativ este produs de schimbarile din structura si
managementul institutiilor publice (contractare, descentralizare, dezierarhizare, debirocratizare) si legislatie
(noi statute si noi coduri etice), care sprijina si consolideaza integritatea, schimbari care - mai mult decat o
campanie de reeducare sau formare - obliga functionarii publici sa gandeasca si sa se comporte diferit. O
dimensiune esentiala a reformei statului devine, astfel, schimbarea mentalitatilor si comportamentelor celor
care lucreaza in domeniul public si schimbarea culturii organizationale.

Reforma ethosului administrativ este un proces delicat si complicat care propune noi strategii in domeniul
resurselor umane, in special in ceea ce priveste motivarea, perfectionarea si evaluarea personalului, precum si
noi tehnici de organizare a muncii, lucrul in echipe flexibile si autonome, alocarea resurselor pe proiecte si
programe si nu pe criteriul redistribuirii pe unitati administrative.

Formarea noului ethos cuprinde stagii de pregatire pentru functionarii publici in domenii precum: legislatie,
management, informaticad, psihologie, dinamica grupurilor, dezvoltarea abiltatilor de comunicare si de rezolvare
a conflictelor, relatii publice, relatii cu publicul, relatii cu sectorul nonguvernamental. Astfel, notiunea de
,Serviciu pentru cetdtean” a devenit valoarea centrala a administratiei publice si a lucratorilor din acest
domeniu. Traditionala discretie a eticii birocratice despre care Max Weber vorbea ca despre un avantaj esential,
incepe sa fie Inlocuita cu transparenta, informarea si deschiderea. Functionarii publici incep sa aiba dreptul si
datoria de a informa publicul.

Fard indeplinirea conditiilor de mai sus, guvernarea multi-stratificata, bazata pe principiul subsidiaritatii, poate
produce o birocratizare mai mare decat este in prezent, costurile pot creste, la fel si coruptia.

2. Reforma politicilor structurale si regionale: crearea unei structuri administrative unice, autonome si solide,
care sa-si asume aceste politici — o singura autoritate de management (urmatd de stabilitate institutionala si
legislativa); noi politici de resurse umane astfel incat sa se asigure o cantitate suficienta de personal recrutat si
selectat pe criterii de expertiza si experienta in managementul proiectelor; pregatire profesionald continua,
transformarea functionarilor in experti; motivarea adecvatd a personalului (salarii si bonusuri); cresterea
competentelor - nu numai ale lucradtorilor din administratia publica dar si ale potentialilor beneficiari;
transparenta administrarii fondurilor europene; transparenta fiscala; stabilirea unor prioritati clare ale politicilor
de dezvoltare, bazate pe nevoi reale: crearea de locuri de munca si dezvoltarea cailor de transport; depolitizare;
simplificare; comunicare eficienta cu beneficiarii; informatizare; nu in ultimul rand, crearea regiunilor
administrative ar facilita in mod semnificativ absorbtia fondurilor europene, prin stabilirea de prioritati si
strategii la nivelul optim.

Politica europeana de dezvoltare regionald a evoluat de-a lungul anilor, reflectand noi paradigme sociale si
punand accent pe lupta impotriva discriminarii, a excluderii sociale si a marginalizarii. Documentele europene
incep sa sublinieze principiul egalitdtii de sanse si sa considere comunitatea locald nu un simplu beneficiar al
programelor si fondurilor europene ci ca un actor important in politicile de dezvoltare. Scopul politicilor de
dezvoltare regionala nu mai este stergerea diferentelor ci mentinerea diversitatii prin garantarea accesului la
drepturile si institutiile fundamentale. in acest sens mai propunem:

- Crearea unor parteneriate locale capabile sa se autosustina si sa sustind dezvoltarea comunitatii, alcatuite din
universitati, camere de comert, sindicate, patronate, diverse organizatii neguvernamentale; am mentiona aici
potentialul rol benefic al bisericilor; desi acestea au inceput sa se implice Tn actiuni sociale, totusi, ele primesc
mai mult (din partea statului si a societatii) decat dau.

- Lansarea unei strategii de dezvoltare a resurselor umane, bazata pe politici de ocupare active si flexibile.
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- Clarificarea relatiei autoritatilor regionale cu autoritatile centrale si locale privind: luarea deciziilor, competente
si drepturi, organizare si finantare.

- Asumarea clara, la nivel regional, a competentelor de absorbtie a fondurilor europene dar si a unor functii
economice, sociale si civice.

3. Flexicuritatea — rezultat al politicilor sociale participative si al dialogului social: flexibilizarea disponibilizarilor
compensata de beneficii de somaj substantiale; prevederi clare si echitabile referitoare la contractele de munca
cu durata determinatd; la perioadele de proba; stagii de ,ucenicie”; contracte de proiect; ,munca
parasubordonatd”; contractele interimare; instrumente optime pentru protectia angajatilor cu astfel de
contracte; dreptul si obligatia celor aflati in cautarea unui loc de munca de a urma stagii de formare; formarea
permanentd; facilitarea insertiei si reinsertiei, a tranzitiei dintre locurile de munca succesive; egalitatea de sanse
pentru toate categoriile socio-demografice in domeniul ocuparii prin dispozitive speciale pentru femei, tineri,
someri de lunga durata, persoane cu nevoi speciale.

IV. TRANSVERSALITATEA POLITICILOR EGALITATII DE SANSE

Politicile egalitatii de sanse nu sunt politici sectoriale, ele ar trebui sa fie o dimensiune importantd a tuturor
politicilor publice. Nu este vorba de un concept mecanicist, omogenizator si egalizator ci de respectare a
drepturilor umane — nu ca principii abstracte ci aplicate la situatii concrete, la oameni concreti. Politicile egalitatii
de sanse se pot constitui, de asemenea (prin valorificarea potentialului uman) in resurse pentru dezvoltare.

Societatea romaneasca actuald nu are, insd, numai probleme de dezvoltare economica (dezvoltarea nu este un
scop n sine) ci si de proiectare si implementare a politicilor egalitatii de sanse; de multe ori acest obiectiv, al
egalitatii de sanse, este pierdut din vedere sau subordonat unor obiective economice, politice, demografice sau
de control social. Sunt neglijate categorii sociale cu potential creativ (copii, tineri, femei). Multe cheltuieli sociale
sunt facute fara impact real. Se aplica solutii vechi si ineficiente pentru probleme noi. Sunt ignorate schimbarile
din structura sociala si din cea a valorilor si aspiratiilor oamenilor. Paradigma politicilor ramane una pasiva,
bazata pe control social si paternalism - si nu una activa, bazata pe participare si parteneriat.

Politicile egalitatii de sanse nu au aparut Tn mod endogen in Romania, ci ca urmare a armonizarii cu acquisul
european. Acest lucru a modificat jargonul din documentele oficiale, introducand in legislatia romaneasca
termeni din discursul european (egalitate de sanse, incluziune, reconcilierea carierei cu viata familiala etc.) fara
a modifica In mod semnificativ si practicile administrative.

De exemplu, notam tendinta de diversificare a structurilor familiale, de raspandire a modelelor familiale
alternative: monoparentale, uniuni consensuale, familii reconstituite si recompuse, familii transnationale,
grupuri familiale LGBT. Aceste categorii sunt marginalizate si excluse de la multe forme de participare sociala.
Desi vechiul Cod al familiei, datand din 1953, a fost recent in sfarsit abrogat, prevederile din noul Cod civil,
referitoare la familie, nu sunt mai favorabile modelelor alternative (Legea 287/2009, Cartea Il). Analiza textului
respectiv demonstreaza caracterul paternalist, familia trebuind , protejata” si ,sprijinita”. Familia este strict
identificata cu casatoriile monogame heterosexuale (Art. 258), pe care statul le protejeaza si sprijind explicit.
Astfel, se incalca dreptul la diversitatea si libera alegere a comportamentelor familiale. Tonul legii nu este numai
condescendent dar si punitiv, continand o lista lunga de interdictii printre care parteneriatele civile si adoptia
copiilor de catre cuplurile homosexuale. Astfel, Codul se constituie in fundamentul unor politici discriminatorii.
Obligatia sotilor de a locui impreuna lasa fara statut legal familiile transnationale (in care un sot a emigrat) si
separarile temporare. Uniunile consensuale nu sunt recunoscute si sunt discriminate in raport cu cuplurile
casatorite. Codul foloseste subterfugiul logodnei (Art. 266-270) dar nu prevede obligatiile reciproce dintre
logodnici sau proprietatea comuna asupra bunurilor.

Sugestiile nostre cu privire la modelele familiale alternative se refera la: liberalizarea legislatiei, astfel incat ele
sa capete statut legal si egal cu famila ,clasica”; formularea si implementarea unor politici care sa {ina cont de
aspiratiile lor specifice; in afara unor beneficii in bani, ar trebui introduse programe sociale de incluziune sociala
specifice pentru membrii din tara ai familiilor transnationale si pentru familiile monoparentale (consiliere

juridica si psihologica, centre de zi, cluburi, after-school).
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O problema putin abordata de politicile egalitatii de sanse este cea a egalitatii in spatiul privat. Aici, distributia
responsabilitdtilor ramane inechitabila, generand reproducerea stereotipurilor, a atitudinilor si
comportamentelor discriminatorii de la o generatie la alta. Principala masura de politica in domeniul concilierii
obligatiilor familiale si profesionale rdmane concediul parental. Degi inovativd, promovand neutralitatea de gen
si egalitatea, aceasta masura este totusi una pasiva, descurajand revenirea rapida si reinsertia parintilor pe piata
muncii. De asemenea, mdsura nu a stimulat suficient implicarea tatilor (sub 20%, in medie, din totalul
beneficiarilor). Paradoxal, proportia tatilor beneficiari a fost mai mare in mediul rural, ajungand si pana la 30%
(Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, 2009). Aceasta cifrd nu reflecta o mai mare egalitate de gen in
mediul rural, ci o adaptare la criza economicad si la un context social specific, caracterizat de saracie, somaj,
ocupare temporar si sezoniera. Beneficiile sociale sunt deseori principala sursa de venituri. in aceste conditii,
tatii sunt motivati sa fie beneficiarii concediului parental desi in cele mai multe cazuri nu ei ingrijesc copiii (ci mai
degraba bunicii) si nici gospodaria (aceste activitatii fiind efectuate de mame, eventual dupa ce se intorc de la
servici).

Concediul parental a consolidat, de fapt, inegalitatea in spatiul privat si rolurile tradionale ale femeii. El ar trebui
completat cu dezvoltarea unor servicii sociale care sa usureze responsabilitatile domestice si cu stimulente
eficace pentru revenirea pe piata muncii (facilitati in organizarea timpului de lucru si a orarelor pentru tinerii
parinti). De asemenea, implicarea partenerilor sociali in acest domeniu ar trebui sa fie mai substantiala.

in general, in Romania, problemele legate de inegalitatea de gen in spatiul privat (supraincircarea femeilor,
abuzurile, violenta domestica, violul marital si alte practici degradante) nu mai sunt escamotate dar, totusi,
politicile publice nu le abordeaza potrivit importantei si raspandirii lor si fara a lua suficient in considerare nevoile
si aspiratiile femeilor.

O a treia situatie pe care o propunem este cea a tineretului care este in Romania o categorie discriminata, mai
ales pe piata muncii:

- De jos in sus: tinerii din Romania nu comunica intr-un mod eficace cu autoritatile publice, neavand abilitatile
necesare pentru a crea mobilizari politice si pentru a-si exprima aspiratiile intr-un mod organizat si semnificativ.

- De sus in jos: politicile de ocupare profesionala a tineretului au o viziune abstracta asupra grupurilor lor {inta,
tinzand sd ignore sau sa nesocoteasca aspiratiile reale ale tinerilor. Aceasta viziune transpune intr-un mod formal
si mecanic acquis-ul european in domeniul politicilor de tineret si, de asemenea, contine elemente de control
social care inhiba participarea sociala si politica a tinerilor.

Tineretul din Romania are o pozitie sociald, economica si ocupationala dezavantajata, fapt dovedit, printre altele,
de datele statistice ale Institutului National de Statistica si ale rapoartelor nationale de dezvoltare umana.
Comparativ cu populatia adulta, veniturile tinerilor, rata ocuparii, acesul lor la locuinte, detinerea de bunuri,
pamant, afaceri si toti ceilalti indicatori de bundstare au niveluri mai reduse. De asemenea, ei au mai putine
pozitii de management, in schimb multe din locurile lor de munca sunt pe durata determinata, cu timp partial si
situate pe piata secundara a muncii (Agentia Nationald pentru Sprijinirea Initiativelor Tinerilor, 2008).

Politicile de ocupare profesionala a tineretului se afla in responsabilitatea mai multor institutii si autoritati
publice, in mod special a ministerelor muncii si educatiei. Problematica tineretului este foarte rar prezenta in
dezbaterile parlamentare, in plen sau in comisii. Institutiile specializate (Autoritatea Nationald pentru Tineret,
Agentia Nationala pentru Sprijinirea Initiativelor Tinerilor, Agentia Nationald pentru Programe Comunitare in
Educatie si Formare Profesionald) ocupa pozitii marginale in arhitectura institutionald si bugetara a statului
roman. Organizatiile de tineret sunt destul de rar prezente in spatiul public si in dialogul social.

Tn mod formal, Codul Muncii (Parlamentul Romaniei, 2011) include si prevederile existente in acquis-ul european
referitor la politicile de ocupare pentru tineret. Exista, de exemplu, stimulente pentru angajatorii tinerilor
absolventi. Cu toate acestea, impactul acestor masuri este limitat, angajatorii continuand sa prefere lucratori cu
experientd. Limbajul acestui Cod foloseste termeni si expresii care reflecta o abordare flexibila si activa a pietei
muncii. Cu toate acestea, tinerii reprezinta un subiect marginal. Chiar daca discriminarea directa este eliminata
in Codul Muncii modificat, acesta nu are prevederi pentru eliminarea discriminarii indirecte impotriva tinerilor.
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De exemplu, tinerii sunt discriminati atunci cand in cererile de forta de munca angajatorii solicita experienta in
domeniul respectiv.

in privinta implicatiilor practice ale cercetrii noastre, sugestiile noastre bazate pe rezultate sunt: trecerea de la
educatia prea academica si prea abstracta la o educatie cu specializari flexibile si bazatad pe crearea de abilitati;
dezvoltarea valorilor anti-opresive in continutul politicilor de ocupare profesionald; dinamizarea dialogului social
dintre autoritatile publice si tineri; contracararea parohialismului existent in miscarea de tineret; gasirea unor
noi instrumente — mai interactive, mai flexibile, mai adaptabile — in politicile de ocupare pentru tineri:
informatizare, ,autoservire”, sanse mai mari pentru tinerii oameni de afaceri; identificarea si eliminarea
barierelor care impedica existenta unei egalitati de sanse reale pe piata muncii din Romania.

Chiar dacda perceptia barierelor macrosociale produce descurajare la nivel microsocial, constientizarea
discrimindrii poate ajuta minoritatile oprimate sa se structureze ca actori politici si sociali, sa isi cristalizeze
identitatea social-politicd proprie, sa se mobilizeze si sa se organizeze, putand astfel sa lupte impotriva
discriminarii.

Structura sociala a societatilor contemporane nu mai poate fi insd descrisa in mod relevant prin notiunea de
clasa sociala. Flexibilitatea, permeabilitatea, fluiditatea statusurilor sociale fac aceasta notiune nefunctionala si
lipsita de semnificatie. De aceea, noile politici de ocupare trebuie sa aiba o abordare mai flexibild, mai activa,
bazatd nu pe egalitate ci pe sanse egale, actiune afirmativa si discriminare pozitiva. Tinerii nu mai trebuie
considerati beneficiari pasivi. Ei sunt clienti ai politicilor sociale, care, spre deosebire de pozitia dependenta a
beneficiarilor, au drepturi, au putere pentru ca ei decid ce este mai bine pentru ei. Ei trebuie sa se implice activ
in alegerea solutiilor optime pentru a raspunde problemelor lor, in organizarea si functionarea serviciilor sociale
specifice.

V. CONCLUZII $| RECOMANDARI FINALE

Guvernul roman a reusit sa innoiasca legislatia si infrastructura institutionalda necesare implementarii politicilor
egalitatii de sanse dar, odata ce presiunea aderarii la Uniunea Europeana n-a mai existat, progresele facute n-
au mai fost continuate, fiind facuti chiar pasi inapoi, sub pretextul crizei economice. De exemplu, Agentia
Nationala pentru Egalitatea de Sanse dintre Femei si Barbati a fost desfiintata. Cu exceptia Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, celelalte institutii implicate au mai degraba o activitate formalista, fara
rezultate notabile.

Totusi, principiile si instrumentele legislative si institutionale nu sunt suficiente, ele trebuie puse in practica prin
vointa politica si prin colaborarea cu actorii asociativi. Pentru a fi puse in practica este nevoie si de resurse
umane calificate si numerose, cu atitudini pozitive in raport cu grupurile tintd. Un alt element necesar este
constientizarea. Campaniile de constientizare dezvoltate de guvern sunt mai degraba formale si ineficiente.
Grupurile tinta nu fsi cunosc drepturile de care se bucura, conform legislatiei in vigoare.

Pentru a trece, in mod efectiv, de la documente pe hartie si institutii considerate “forme fara fond “, la aplicarea
si respectarea legilor si principiilor, vom sugera, in contunuare, cateva idei:

1. Schimbarea mentalitatilor, atat ale publicului, in general, cat si ale grupurilor tinta si ale functionarilor din
institutiile publice:

- Largirea perspectivei prin depasirea problematicii relatiilor de munca si luarea in considerare de catre
institutiile din domeniul egalitatii de sanse, si a altor domenii cum ar fi educatia, participarea si reprezentarea
politica, familia, drepturile civile etc.

- Campaniile de constientizare in legdtura cu drepturile pe care le au grupurile-tinta.

- Campanii de informare a publicului si de dezbatere a problemelor legate de discriminare si de egalitatea de
sanse.
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2. Consolidarea institutiilor responsabile cu egalitatea de sanse:

- Resurse financiare si umane clar prevazute si corespunzatoare din punct de vedere cantitativ si calitativ.

- Intdrirea capacittii lor de control si sanctionare; stabilirea unor atributii clare ih acest domeniu.

- Dezvoltarea unor puncte focale in ministere, privind egalitatea de sanse.

- Crearea unei retele de functionari competenti in domeniul egalitatii de sanse, la toate nivelurile administrative.

- Obligarea puterilor publice sa promoveze egalitatea de sanse, incluzand aceasta chestiune intr-un plan de
actiune, in bugetul anual si in raportul anual. Aceastd obligatie poate fi extinsa la toate institutiile publice,
parteneri sociali, Intreprinderi si monitorizarea aplicarii ei facuta publica in presa sau pe un website.

- Colaborarea cu partenerii asociativi.
3. Stimularea participarii si reprezentarii categoriilor sociale discriminate:

Introducerea unor cote de reprezentare, precum si a altor masuri de discriminare pozitiva, trebuie facutd, mai
ntai, la un nivel scazut — de exemplu o cota de 30% pentru Parlament si consiliile locale — Thainte de a se trece
la sistemul paritar. Totodata, asteptand schimbarea mentalitatilor, timpul trece si progresele vor fi tardive.

4. Sprijin direct pentru categoriile discriminate:

- Sprijin pentru prezentarea cazurilor de discriminare in instantd, cu posibilitatea obtinerii unor despagubiri
substantiale din partea discriminatorului.

- Serviciu de asistenta la telefon — consiliere gratuita, confidentiala despre toate problemele legate de egalitate
si de incalcarea ei.

- Crearea de servicii sociale pentru familie, care sa degreveze femeile de treburile gospodaresti si de ingrijire a
familiei, astfel incat bugetul de timp al acestora s permita participarea/implicarea in activitati publice, cat siin
procesul de luare al deciziilor.

5. Studii, cercetari, evaluari, statistici

- Dezvoltarea si perfectionarea statisticilor disparitatilor in sistemul statistic romanesc, astfel incat sa poata
asigura informatii dezagregate pe genuri.

- Finantarea din surse publice a cercetarii in domeniul discriminarii si a sanselor egale.

- Institutiile publice responsabile, in colaborare cu organizatiile neguvernamnetale active in domeniu si cu
organizatiile internationale ar trebui sa produca cu regularitate rapoarte de monitorizare si evaluare a statutului
categorilor discriminate in societatea romaneasca, a eforturilor si progreselor facute in activitatea institutiilor
statului. Rezultatele acestor rapoarte ar trebui sa devina subiect de dezbatere publica, in special prin mass-
media.
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