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Costurile incluziunii romilor din Romania pana in

2010
INTRODUCERE

Atunci cand minoritatea romilor intra in atentia publica, datorita unor
evenimente, fapte si fenomene la care ei participa, in cadrul larg al societatii
romanesti sau in noul cadru european, este frecvent invocata lipsa integrarii lor.
Cercetarile efectuate (Barometrul incluziunii romilor?, studii privind perceptia
minoritatii romilor de catre populatia majoritara etc.) arata ca responsabilitatea
pentru integrarea/incluziunea romilor este atribuita de catre cei chestionati,
Guvernului, inclusiv Agentiei Nationale pentru Romi (ANR), Parlamentului,
organizatiilor neguvernamentale ale romilor (ONG-urilor) si romilor insisi.

Pornind de la premisa ca integrarea/incluziunea® minoritatii romilor,
solicita, pe langa o abordare strategica, un proces pe termen lung, cu
participarea tuturor actorilor sociali si eforturi financiare®, este necesara o analiza
a oportunitatilor valoroase, exploatate de ANR, institutie de specialitate a
administratiei publice centrale pana in anul 2010.

Perioada analizata incepe cu anul 1997, anul infiintarii in Romania a
Departamentului pentru Protectia Minoritatilor Nationale (DPMN)° si continua
pana in anul 2009, data finalizarii ultimului program PHARE de preaderare.

in etapa de culegere a datelor s-au cercetat si prelucrat informatiile
publice de pe situ-rile institutiilor responsabile cu implementarea fondurilor
destinate minoritatii romilor, documentele publice elaborate de ANR si nu in
ultimul rand, rapoartele finale ale asistentelor tehnice (AT), de care a beneficiat
ANR 1in fiecare program, in calitate de solicitant principal sau beneficiar.

Deoarece cadrul legal de justificare a utilizarii instrumentelor financiare de
preaderare si post aderare il constituie politicile publice adoptate de Guvernul
Romaniei, analiza incepe cu mentionarea politicilor si continua cu inventarierea si
distribuirea sursele financiare alocate acestora, cu scopul integrarii/incluziunii
minoritatii romilor.

2 Barometrul Incluziunii Romilor, 2007, Bucuresti, editat de Fundatia pentru o Societate Deschisa, capitol al
autorului Ovidiu Voicu - Stare de spirit,institutii, optiuni politice ale romilor din Romania.

3 Comisia Europeana defineste incluziunea sociala ca fiind un proces prin care se asigura
ca persoanele confruntate cu riscul saraciei si excluziunii dobandesc oportunitatile si
resursele necesare pentru a participa pe deplin la viata economica, sociala si
culturala si ca se bucurd de un standard de viata si bunastare considerat normal in
societatea Tn care traiesc. Asigura participarea sporitda a acestor persoane la luarea
deciziilor care le afecteaza viata, precum si accesul lor la drepturile fundamentale. Sursa:
The European Commission, Joint report by the Commision and the Council on Social
Inclusion, 2003.

4 Am exclus din analiza programele: PHARE Lien, PHARE Democracy, PHARE Acces,
programele implementate de ministerul Educatiei si Cercetarii focusate pe educatia
copiilor apartinand minoritatii romilor, programele Agentiilor U.N. din Romania,
programele Fundatiei Soros, programele Fundatiilor olandeze, programele Bisericilor
germane etc, care au fost la fel de utile dar care nu au implicat ANR ca solicitant sau
beneficiar.

5 In cadrul DPMN a fost infiintat Oficiul National pentru Romi, transformat in anul 2004 in Agentia Nationala
pentru Romi. DPMN a pornit procesul de elaborare a Strategiei Guvernului pentru Tmbunatatirea situatiei
romilor, adoptata de Guvern prin Hotararea nr. 430/2001, modificata si completata ulterior si a primului program
PHARE, 1998.
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Il POLITICILE PUBLICE ADRESATE MINORITAtII ROMILOR DIN ROMANIA

in general, toate politicile publice (nationale si europene) in care a fost
inclusa si minoritatea romilor, elaborate in perioada 2001- 2007, fie ele focusate
(targeting) sau integratoare (mainstreaming) sunt elaborate pe termen lung (10
ani) si sunt insotite de planuri generale de masuri (PNG) pe termen scurt,
respectiv perioada de guvernare (patru ani).

trategia Guvernului de
Tmbunatatire a romilor

2001 — 2010
targeting
NAl - ECENTUT toinctuzItme LD R
. l'l.C . Conpmeren JIM — Memorandumul romilor Plan National de
sar.aCi(ﬂ'SI Promﬁoxlfarea Comun de Incluziune sociala 2005 — 2015 Dezvoltare a Romaniei
incluziunii sociale 2005 - 2010 targeting 2007-2013 .
2902 —201? mainstreaming mainstreaming
mainstreaming

Figura 1. Politicile publice nationale si europene in care a fost inclusa si minoritatea
romilor. Abordari.

La randul lor, PNG ce insotesc strategiile cuprind actiuni si activitati pe
domenii de interventie: educatie, sanatate, formare vocationala si ocupare,
locuire si infrastructura, traversate de masuri pentru combaterea discriminarii si
promovarea egalitatii de gen.

lll. RESURSELE FINANCIARE ALOCATE MASURILOR CUPRINSE IN
POLITICILE PUBLICE PENTRU ROMI

in perioada 1999 - 2008, prin schemele de investitii (granturi) a fost
alocata suma de 86,5 milioane € (grafic 1), cu destinatie imbunatatirea situatiei
socio-economice a minoritatii romilor din Romania. 12.6 milioane € au fost
alocati de la bugetul de stat, un procent de 14% din suma totala, iar 74.8
milioane € au fost atrase de ANR de la comunitatea europeana si BIRD, un
procent de 93%. (grafic 2). Incepand cu anul 2009 si pana in anul 2012, ANR a
inceput implementarea a sase proiecte strategice, estimate la 25 milioane €. In
alte patru proiecte strategice ANR este partener (tabel 4).

Bugetul de stat
12.6

B Contributia Guvernului
® Comunitatea europeana
BIRD
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Grafic nr.1. Sursa resurselor financiare alocate investitiilor destinate minoritatii romilor.

Surseinterne;
12.6: 7%

B Surseintermne
B Surse externe atrase

= Total

Grafic nr.2. Procentul surselor financiare alocate investitiilor destinate minoritatii romilor.

V. DOMENIILE DE INTERVENTIE FINANTATE
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Grafic nr.3. Proiecte/domenii implementate in perioada 1999 / 2009.
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Componenta investitiilor/granturilor®

1. Fondurile de la bugetul de stat sunt formate din: Fondul RAXI,
Fondul de contrapartida si co finantarea Guvernului la programele de pre aderare
(PHARE).(grafic 3)

2. Fondurile de pre aderare sunt formate din: Programul PHARE 1998,
PHARE 2000, PHARE 2002 si Programul multianual PHARE 2004/2006.(grafic 10).
3. Fondurile rambursabile sunt formate din componentele PIP si PETI

incluse in SIP.(grafic 20)

4. Fondurile post aderare sunt formate din cele sase proiecte
strategice, in curs de implementare la ANR (tabel 3).

N | Denumire Suma € Fonduri CE | Fonduri Contributia Perioada Proiect
r fonduri € BIRD € Guvernului de e
€ implement | finantat
are e
1 | Fonduri de | 3.551.1217 | 0 0 3.551.121 1999 -120
la bugetul 2000 13
de stat 2001 - | 45
2002
2003 -
2004
Fonduri de | 35.100.00 | 35.100.00 3.400.000 1998 - 1220
pre 0 0 2008
aderare
Fonduri 22.900.00 | O 17.800.0 | 5.100.000 2008 -1133
rambursab | O 00 2011
ile
Fonduri Estimativ, | Estimativ, |0 Estimativ, Tn | 2009 -1 6
post in curs de |in curs de curs de | 2011
aderare implement | implement implementa
are are re
25.000.00 |20.975.00 4.025.000
0 0
TOTAL 86.551.1 |56.075.0 |17.800. | 12.676.121 | 1999- 437
21 00 000 2011

Tabel nr.1. Sume alocate masurilor/proiectelor destinate minoritatii romilor.

o FONDURILE DE LA BUGETUL DE STAT

Fondurile de la bugetul de stat alocate minoritatii romilor sunt: Fondul RAXI,
gestionat in 2001, 2002 si 2003, Fondul de contrapartida si co finantarea la
Guvernului la fondurile de preaderare, fond gestionat in 2003 si 2004.(grafic 4 si
7)

6 Programul PHARE 1999, 2002 si 2004/2006 au avut si o componentd de formare, neinclusa in analiza
destinatiei fondurilor pentru ca s-a urmarit doar componenta de investitii (granturi) materiale.

7 1€=35.000 lei
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-1

Raxi 2001. Fondurile de la bugetul de stat R‘?_:;Sg‘%

14.745
Raxi12002,

33.110 | Contrapartida,

inantare 83.714
ARE,
400.000

ERaxi 2001 mRaxi 2002 mRaxi 2003 m Contrapartida ® Cofinantare PHARE ® Total

Grafic nr. 4. Fonduri de la bugetul de stat. €

1.1. Fondul RAXI. Campania Europeana RAXI, a fost destinata
combaterii rasismului, antisemitismului, xenofobiei si intolerantei, a fost
desfasurata sub forma unor proiecte de catre Departamentul pentru Protectia
Minoritatilor Nationale (DPMN) (grafic 4 si 5)

Faxi2001;
072000 W Raxi 2001

B Eaxi 2002

Raxi 2003

B Total forndul

Faxi 2003; BAW

614321400

Grafic nr. 5. Repartizarea cheltuielilor din Fondului RAXI (lei).

Solicitanti eligibili au fost organizatiile apartinand minoritatilor nationale.
Cu sumele alocate in cei trei ani au fost finantate 20 de proiecte, care
insumeaza 2.28 miliarde lei (65.407 €), cele mai multe in domeniul cultura,
combaterea discriminarii si a rasismului, formare si educatie.(grafic 6)
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Educatie
Informare; 1 _interculturala; 1 ® Educatie interculturala

B Combaterea discriminarii-
rasismruloi

u Cultura

B Educatie

® Formare

B Informare

Grafic nr. 6. Repartizarea pe domenii a fondul RAXI.
1.2. Fondul de contrapartida. incepdnd cu anul 1991, Romania a

beneficiat de asistenta

nerambursabila, convenita pe baza unor acorduri bilaterale, avizate de Ministerul
Finantelor Publice si de Departamentul pentru Integrare Europeana, denumite
fonduri de contrapartida. DPMN a fost primit suma de trei miliarde lei, cu
destinatia proiecte pentru integrarea economica si sociala a romilor. Au fost
finantate 13 proiecte iar solicitanti eligibili au fost atat autoritatile publice cat si
ONG-uri. Cele mai multe proiecte s-au axat pe domeniul infrastructura:
reabilitare scoli, lucrari de mica infrastructura/locuire.(grafic 7)

Nr. proiecte/domenii fondul de contrapartida

Plan urbanistic 1
Formare 1
Dezvoltare comunitara 1
Pregatirevocationala si AGV 1
Consultanta juridica/ asistenta medicala 1
Lucrari deinfrastructura: centre de zi/sociale,
TR . - 8
reabilitare scoli, locuinte
I I I I I
0 2 4 6 8 10

Grafic nr. 7. Repartizarea fondului de contrapartida.

1.3. Co finantarea Guvernului la programele de pre aderare (PHARE)
Conform procedurilor UE pentru programele PHARE, Guvernele nationale
sunt obligate sa contribuie la schemele de investitii (granturi) aprobate de UE, cu
o suma (cofinantare nationald) stabilita prin Memorandumurile de finantare
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dintre cele doua parti®. Prin Fondul - Co finantarea Guvernului la programele de
pre aderare, gestionat in anul 2003 si 2004, in valoare de 120.6 miliarde lei (3,4
milioane €), au fost finantate 45 de proiecte. Cele mai multe proiecte s-au
concentrat pe domeniile: mica infrastructura, locuire si AGV.

ii. Prin Legea nr.632/2002 privind bugetul de stat pe anul 2003, s-a
prevazut si a fost aprobata suma de 56.651,2 mii lei (1,6 milioane €)
contravaloarea in moneda nationala a Guvernului Romaniei la programul PHARE
R0O/2002, denumit ,,Sprijin pentru strategia de imbunatatire a situatiei romilor”.
Au fost finantate 28 de proiecte, cele mai multe concentrate pe domeniile:
mica infrastructura, locuire AGV (grafic 8).

Repartizarea pe domenii a Fondului "Parteneriat pentiu sprijinul
romilor2003"

B Lucrari deinfrastructura
B Pregatire vocationala s1 AGV

Formare
Total,

28

B Promovarea imaginii romilor

B Achizitieteren agricol

Locuire

Total

Grafic nr. 8 . Repartizarea sumelor alocate de la bugetul de stat pe anul 2003.

iii. Pentru anul 2004, prin Legea nr. 507/2003 privind bugetul de stat pe anul
2004, s-a prevazut suma de 64 miliarde lei (1,8 milioane €) cu destinatie:
LJActivitati de implementare si monitorizare a strategiei privind Tmbunatatirea
situatiei romilor - 2004, anul colectivitatilor locale”. Au fost finantate 17
proiecte, cele mai multe concentrate pe mica infrastructura si AGV (grafic 9).

8 Pe langd contributiile guvernelor nationale, prevazute In memorandum-urile de finantare semnate cu CE, o alta
contributie financiara de la bugetele nationale este asigurata de aplicantii APL (10%) dar care nu face obiectul
analizei de fata.
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Dr. Mariea Ionnescu 9

Repartizarea pe domenii a Fondului "Parteneriat pentiu sprijinul
romilor2003"

B erari de infrastructura
u Pregatire vocationala s
AGV

F.eabilitare scoli

u Sanatate

B Tt

Grafic nr. 9. Sume alocate de la bugetul de stat pe anul 2004.

Conform unui Acord semnat anterior de Guvernul Romaniei cu Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), toate programele destinate minoritatii
romilor din Romania beneficiau de sprijin si consultanta pentru implementare si o
co finantare din partea PNUD. Urmare a Acordului semnat, cele doua fonduri din
2003 si 2004 au fost gestionate de PNUD, sub forma a doua programe anuale,
denumite: ,Parteneriat pentru sprijinul romilor 2003” si ,Parteneriat pentru
sprijinul romilor 2004” dupa o metodologie elaborata de ANR si publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei. Cadrul legal de desfasurare a celor doua programe
a fost stabilit prin doua Memorandum-uri de finantare semnate cu Secretariatul
General al Guvernului (SGG) - Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI),
ANR si PNUD. Ambele programe s-au adresat in mare parte autoritatilor publice,
care desfasoara si promoveaza actiuni in domeniul imbunatatirii situatiei romilor,
pe baza de proiecte, majoritar in domeniile: mica infrastructura si locuire,
formare si activitati aducatoare de venituri.

2. FONDURILE DE PREADERARE

ANR a fructificat oportunitatile oferite de utilizarea fondurilor comunitare
de preaderare. In baza conceptului de dezvoltare comunitara a atras suma de
35.1 milioane de € ° in perioada 1998-2004 (grafic 10).

9 Am exclus componenta destinatd MEdCT (prioritatea 2) din programul multianul PHARE 2004-2006 elaborat

de ANR. Raspundere pentru implementare componentei destinata educatiei din programul multianual a fost a
MEdCT.
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Dinamica programelor postaderarela ANR

|13

PHARE 1998 _. PHARE
PHARE 2000 AR AN

} PHARE 2002 20042006

Grafic nr. 10. Dinamica fondurilor comunitare de preaderare.

Repartizarea celor trei fonduri de pre aderare (PHARE 1998, 2002 si 2004-
2006) destinate implementarii Strategiei Guvernului, la care se adauga si fondul
alocat din Programul ,Dezvoltarea societatii civile” (PHARE 2000), au fost
gestionate cu asistente tehnice, nationale si internationale si directionate catre
cinci mari domenii de activitate prevazute in documentul strategic: educatie,
sanatate, formare vocationala si ocupare (AGV), locuire si mica infrastructura.

Componentele financiare mari din toate programele PHARE de pre aderare
au fost In domeniul infrastructurii, domeniu care raspunde nevoilor si agendei
publice locale. Solicitantii eligibili au fost exclusiv autoritatile publice locale, in
parteneriat cu ONG-uri si/sau grupuri de initiativa locala. Componentele mici s-au
adresat ONG-urilor in parteneriat cu APL si/sau grupuri de initiativa locala.
Proiectele ONG-urilor, spre deosebire de cele ale APL au raspuns nevoilor
elementare, individuale ale membrilor minoritatii romilor: educatie, sanatate,
formare vocationala si ocupare (AGV).

2. 1. Programul PHARE 1998. Primul program PHARE destinat
minoritatii romilor a fost

elaborat de DPMN, a avut o valoare de 2 milioane de € si a fost structurat pe
doua componente: elaborarea strategiei Guvernului de Tmbunatatire a situatiei
romilor, adoptata de Guvern prin Hotararea nr. 430/2001 si testarea, printr-o
componenta de investitii (granturi) in valoare de 900.000 mii €, a celor 10
domenii sectoriale, cuprinse in planul de masuri al strategiei. Au fost
implementate 40 de proiecte locale, prioritar in domeniile: educatie,
administratie si dezvoltare comunitara, economie. (grafic 9)
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Programul PHARE 1998

B Pregatire vocationala g1 AGV
H Dezvoltare comunitara
Locuire

Total 40 H Sanatate

B Securitate zociala
9 Tustitie si ordine publica

Educatie

]

Grafic nr. 9. Repartizarea pe domenii a schemei de grant PHARE 1998.

2.2. Programul PHARE 2000. Al doilea fond PHARE a avut numai o
componenta de investitii (granturi), in valoare de 1.1 milioane €, ce a fost
alocata din Programul PHARE 2000, ,Dezvoltarea Societatii Civile”. Rezultatele
acestui al doilea fond a fost implementarea a 36 de proiecte, preponderent in
domeniile: educatie, economic (AGV), justitie si ordine publica. (grafic 10)

Programul PHARE 2000

B Pregatire vocationala g1 AGV

B Dezvoltare comunitara
Sanatate

Total 36 N Securitate sociala

B Tustitie s1 ordine publica

Educatie

Comunicare

1

Grafic nr. 10. Repartizarea pe domenii a schemei de grant PHARE 2000.

2.3. Programul PHARE 2002. Al doilea program PHARE (al treilea grant)
destinat minoritatii romilor, a fost in valoare de 7,6 milioane €, dintre care 6
milioane € contributia CE si 1.6 contributia Guvernului.(vezi capitolul de mai sus
cofinantare la programele PHARE). Programul PHARE 2002 a fost structurat pe
doua compoente: formare si schema de investitii. Rezultatele implementarii
acestui al treilea grant sunt: formarea a peste 500 de persoane care au legatura
cu romii (functionari, autoritati publice, angajati romi si neromi etc) si
implementarea schemei de investitii. Prin schema de investitii au fost finantate
65 de proiecte locale in cinci domenii sectoriale ale strategiei: locuire si mica
infrastructura, sanatate, pregatire vocationala si desfasurarea unor activitati
aducatoare de venituri. (grafic 11).
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Programul PHARE 2002

B Lucrari de
infrastructura/locuire

® Pregatire vocationala si
AGV

Sanatate

m Total

Grafic nr. 11. Repartizarea pe domenii a schemei de grant PHARE 2002.

2.4. Programarea multianuala PHARE 2004-2006. Al treilea program
PHARE ( al patrulea grant). La sfarsitul anului 2004, s-a semnat Memorandumul
de finantare intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana, pentru Programului
Multianual PHARE 2004-2006, care cuprinde si in subprogramul - criteriu politic -
minoritatea romilor. Scopul programului este promovarea incluziunii sociale a
romilor si intarirea capacitatii institutionale, precum si pregatirea institutiilor
publice la nivel national, judetean si local pentru a lucra impreuna cu
reprezentantii romilor.

Implementarea Programului Multianual PHARE 2004-2006 a inceput in anul
2005, iar finalizarea sa a fost prevazuta la sfarsitul anului 2009. Programul
multianul a avut o estimare financiara de 44, 16 milioane €. (35 milioane €
contributie CE la care s-ar fi adaugat co finantarea Guvernului de 9,16 milioane
€). Programul a fost conceput pe doua prioritati: Prioritatea 1. ,Intarirea
capacitatii institutionale si construirea de parteneriate In vederea imbunatatirii
conditiilor de viata ale romilor si a si a imaginii acestora”, in valoare de 25.8
milioane €, implementata de SGG si ANR. Prioritatea 2. ,Imbunatatirea
accesului la educatie al comunitatilor dezavantajate", implementata de
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Prioritatea 1, a fost ,acoperita" in trei etape, corespunzatoare a trei fise
de proiect pentru anii 2004, 2005 si 2006. Componentele de investitii (granturi)
au fost numai in doua fise: fisa proiectului PHARE 2005, in valoare de 3.33
milioane € si fisa proiectului PHARE 2006 in valoare de 18 milioane €. (tabel 2.)

Fisa de proiect PHARE Fisa de proiect Fisa de proiect PHARE 2006

2004 PHARE 2005
Suma 4.5 milioane € 3.33 milicane € 18 milioane €
Activitat Activitati de Schema de Schema de investitii in domeniile
i consolidare investitii pentru | locuire, mica infrastructura, sanatate,
organizationala a ANR, | reducerea pregatire  vocationala si  activitati
a ONGe-urilor si a unor | numarului de | aducatoare de venit.
institutii implicate in | persoane fara acte Campanie de constientizare si
implementarea de identitate P 3 3

Strategiei Guvernului;
Elaborarea unei

si/sau stare civila
si proprietate,

metodologii de Facilitarea
monitorizare si | accesului la servicii
evaluare a Strategiei | sociale, ajutoare

informare pentru reducerea discriminarii
persoanelor de etnie Roma, a Tnsotit
componenta de granturi.
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Fisa de proiect PHARE

Fisa de proiect

Fisa de proiect PHARE 2006

locala. (Grafic 12)

2004 PHARE 2005
Guvernului; de stat si pe piata
Realizarea uneij | Munc!! pentru
estimari a numarului per_soanele de
de persoane de etnie etnie roma,
roma care nu au acte excluse de _Iga_
de identitate: aceste beneficii
! sociale.
Campanii de
constientizare si
informare
Rezulta Au fost Desi pentru componenta de granturi
te elaborate: 16.102 | din Programul PHARE 2006 a fost
carti de identitate, | prevazuta suma de 18 milioane €, din
12.611 certificate | care 4,5 milioane contributia Guvernului,
de nastere si 4.701 | efectiv, a fost contractata doar suma de
contracte de | 8.608.670,04 €.
proprietate asupra i ‘
caselor si _Inurma procesului de evaluare a
terenurilor ;ererllp[ depu§e la §chema qe
' investitii(granturi) desfasurat in
A fost | noiembrie 2008, s-au contractat 79 de
efectuata o | proiecte din 30 de judete, dupa cum
cercetare la nivel | urmeazat:
.”a‘?'on.a' prlvmo! - 38 de proiecte in domeniul mica
incluziunea Si| . < A
excluziunea infrastructura, in valoare de
romilor. 10 6.768.125,08 €,
Au fost | - 2|2 prziecg;cgg?ggcéo;gegiul sanatate, Tn
elaborate 170 de | V@'0are de ) ! !
planuri  judetene | - 19 proiecte in domeniul pregatire
de dezvoltare | vocationala si AGV, in valoare de

880.554,40 €.(grafic 13)

Tabel nr.2. Prioritatea 1 a programului multianual PHARE 2004-2006 - minoritatea romilor

Rezultate componenta de grant PHARE 2005

10 Cosima Rughinis si Gabor Fleck (coord.) ,,Vino mai aproape, incluziunea si excluziunea romilor in societatea
romaneasca de azi”, Bucuregti, 2008, Editata de Agentia Nationala pentru Romi

11 Sursa: www.sgg.ro,consultatd in septembrie 2010
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Formmare lanivel
national; 3

Cercetari; 1

lanuri judetene; 170

EInterventii /prolecte implementate
B Cercetari

W Planuri judetene

B Carti de identitate

u Certificate denastere

W Acte de proprietate

B Formare la nivelnational

Grafic nr.12. Rezultatele componentei de investitii PHARE 2005

Rezultate componenta de grant PHARE 2006

Un numar de 79 de aplicanti din 30 de judete, APL si ONG, ce s-au adresat
programului PHARE 2006 pentru 79 de localitati au incheiat contracte de
finantare cu SGG. (grafic 13)

Domenii finantate: locuire gi mica infia. - 38,
sanatate - 22, pregatire vocationalasi AGV - 19.

Nr. Locatii

pd
Nr. Proiecte contractate _ 79
0

Nr. Judete

Grafic nr. 13. Repartizarea componentei de grant PHARE 2006 pe judete si locatii.

Dintre cele 79 de proiecte contractate la nivel national, un procent de 48%
din suma mentionata mai sus a fost alocata proiectelor de infrastructura, 24%
proiectelor din domeniul formarii si desfasurarii unor activitati aducatoare de
venituri pentru membrii comunitatilor de romi, 28% pentru proiectele din
domeniul sanatate. (grafic 14).
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Programul PHARE 2006
Lucrari de
mfrastructura/lo
lire; 38

Pregatire
vocationalasi
AGV; 19

Sanatate; 22

B Lucrari de infrastructura/locuire ® Pregatire vocationala st AGV

Sanatate u Total

Grafic nr. 14. Domeniile contractate/finantate din proiectul PHARE 2006.

Dintre cei 79 de aplicanti selectati si contractanti la nivel national, cu
autoritatile publice locale, s-au incheiat 56 de contracte pentru 38 de
proiecte (grafic 15), un procent de 71% din valoarea totala a grantului,
majoritatea pentru domeniul infrastructura (grafic 16) cea mai consistenta din
punct de vedere financiar (proiecte intre 50 de mii si 200 de mii €/proiect). Cu
ONG-urile s-au incheiat 23 de contracte, un procent de 29% din valoarea
totala a grantului, destinata componentelor de sanatate, formare si desfasurarea
unor activitati aducatoare de venituri pentru membrii comunitatilor de romi
(grafic 18).

Proiecte contractate/finantate autoritatilor publice locale (APL) si ONG-
urilor.

Proiecte
contractate de # Projecte
NG 23 2004 i
ONG/uri; 23; 29% contractate de
ONG/ur1
Proiecte H Proiecte
contractate de contractate de
APL: 56, 71% APL

Grafic nr. 15. Repartizarea schemei de granturi si a aplicatiilor depuse de ONG si APL in
programul PHARE 2006.

APL, mai mult decat ONG-urile (neeligibile pentru componenta de
infrastructura) au exploatat si aceasta oportunitate valoroasa. Proiecte de mica
infrastructura si locuire, in comparatie cu numarul proiectelor din celelalte doua
domenii: sanatate si AGV raspund mai mult problemelor locale de interes public,
incluse cu prioritate pe agenda APL.(grafic 17). Cele mai multe fonduri au fost
atrase de APL din judetele: Vaslui, Constanta si Sibiu (grafic 18).
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H Sanatate WFormaresi AGV  mInfrastructuragi locuire

Grafic nr. 16. Repartizarea si procentul aplicatiilor APL la componenta de grant PHARE
2006.

Nr.proiecte/tip de infrastructura PHARE 2006

B Agfaltareregularizare ape,
reabilitare cai de acces,
drumuri comunale g1 judetene

M Congtructie delocuinte

M Extinderearetelei de apa si
canalizare

B Extinderearetelei de curent
electric

= Poduri

Grafic nr.17. Tipul proiectelor de infrastructura.

Vrancea; 3 Alba: 3 Arges: 1 ; Bistrita; 1
Bihor; 3

Braila; 1

Brasov: 1

Vaslui; 7
Valcea; 3

o Buzau; 2
Tmus; 2

Suceava; 2

Olt; 2
Neamt; 1
Mures; 1

Dambovita; 3

Tasi: 2 Galati; 1

Talomita; 1

Hunedoara;
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Grafic nr.18. Proiecte contractate de APL pe judete din proiectul PHARE 2006.

ONG-urile, nefiind eligibile pentru componenta de infrastructura au
folosit oportunitatile oferite de finantator prin schema de granturi, un procent de
29%, (grafic 19), preponderent in domeniul formarii vocationale si desfasurarii
unor activitati aducatoare de venituri cu persoanele formate, un procent de
13,5%. Cele mai multe fonduri au fost atrase de ONG-urile din Botosani si
Prahova.(grafic 20). Formarea sau/si continuarea formarii mediatorilor sanitari ca
si desfasurarea unor campanii de informare in comunitatile locuite de romi au
constituit tema a zece proiecte, in viziunea aplicantilor ONG-isti, asigurarea
comunicarii cu personalul medical cat si asigurarea accesului minoritatii romilor
la serviciile de sanatate putand fi asigurata prin intermediul mediatorului sanitar.
(grafic 19).

nfrastructura
gt locuire; 0;

B Sanatate
® Formare §1 AGV

= Infrastructura gi locuire

Grafic nr. 19. Repartizare/procentul per domenii ONG-urilor la componenta de grant
PHARE 2006.

Sibiu: 1 Tulcea; 1

Constanta; 1

Grafic nr. 20. Proiecte contractate de ONG/uri din proiectul PHARE 2006.

3. FONDURILE RAMBURSABILE. Programul de incluziune
sociala (SIP)
Guvernul Romaniei, prin reprezentantul sau autorizat, Ministerul Finantelor
Publice, a semnat in data de 4 iulie 2006, Memorandumul pentru contractarea
unui imprumut de la BIRD, in valoare de 59 milioane de dolari (47,2 mil. €)
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pentru finantarea exclusiva a proiectului privind incluziunea sociala a grupurilor
vulnerabile si comunitatilor defavorizate'?. SIP este un program nou, ce va fi
implementat in Romania pana in anul 2011, este destinat incluziunii sociale a
unor categorii de populatie defavorizate printre care si minoritatea romilor.
Programul SIP are patru componente, va fi implementat de patru parteneri cu

obiective specifice.

400

35.1 milioane euro

350
300
250
200
150
100
50
0]

15 4 milioane euro

7.5 milioane euro

Interventii prioritare FIP /

FEDS3 MIECTS

Grafic nr.21. Componentele si partenerii SIP.

In ceea ce priveste obiectivul de reducere a saraciei si

MMMWMEPEF

1 milion euro

Educatietimpurieinclusiva/ Servicii de asistentasociala/ Infiintarea unuimecanismde

monitorizare la ANE

promovarea

incluziunii sociale a romilor prevazut in SIP, conform documentelor oficiale, el
urmeaza a fi realizat prin componenta de interventii prioritare (PIP) gestionata de
FRDS si componenta de educatie timpurie (PETI), gestionata de MEdCTS.

+ Componenta PIP este destinata comunitatilor locuite preponderant de

romi (aproximativ 1000) din care 81%

din mediul

proiectului PIP gestionat de FRDS este 15.4 milioane €.
Perioada de implementare a PIP este 2007 - 2011.

+ Componenta de educatie timpurie (PETI), gestionata de MEdCTS are ca

obiectiv sprijinirea

includerii copiilor apartinand minoritatii

rural.

Valoarea

(grafic 19).

romilor

printre politicile si programele obisnuite ale MEdCTS prin desfasurarea

in  primii
pregatirea

unor interventii derulate
dezvoltarea copilului si

ani

ai
lui

copilariei,
pentru

scoala.

utile pentru
Valoarea

proiectului PETI gestionat de MEdCTS este 7.5. milioane €. (grafic 19).
Perioada de implementare a PIP este 2007 - 2011.

Domeniul finantat Institutia Suma Suma Total
responsab BIRD Guvern | milioane
ila milioane | milioane €
€ €

Interventii prioritare (PIP). Proiecte mici de | FRDS 11 3.7 15.4

infrastructura si pentru servicii comunitare, in 7

asezarile sarace, locuite preponderant de romi.

Educatie timpurie inclusiva. Accesul la educatie | MEACTS 6.1 1.4 7.5

prescolara a copiilor cu varste cuprinse intre 3 si 6

ani, inclusiv a copiilor provenind din grupuri

defavorizate, precum minoritatea romilor.

Servicii de asistenta sociala: Reabilitari cladiri | MMSSF 28.6 6.5 35.1

si/sau constructii, instruire, facilitati de Tngrijire

§eA¥6$HUFE(é %%%%t%@ﬁﬁ%?ﬁ‘aeﬁiﬁﬂgl i'ﬂﬁglb 06 a fost ratificat de Parlanhent prin Legea

SxRIsh (ﬁscur r si victimele violentei in

Infiintarea unui organism de monltorlzare a | ANR 0,8 0.2 1.

incluziunii sociale a romilor, concomitent cu

;ndtggr;aea. capacitatii de accesare a fondurilor post ol. 3, nr. 2/2011

TOTAL 47.2 11.8 59
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Tabel nr. 3. Obiectivele partenerilor SIP. Sursa: Aide Memoire, Social Inclusion Project
(SIP), Aprilie 13-17, 20009.

Rezultate partiale componenta de grant PIP*3.

Rezultatele partiale, pana in luna mai 2010, arata urmatoarele:

+ 128 de comunitati locale sprijinite sa initieze proiecte locale (facilitare
comunitara),
260 de persoane (in medie trei reprezentanti per fiecare comunitate
localad) instruite In managementul proiectelor,

« 106 proiecte integrate aprobate si contractate in domeniul lucrari de mica
infrastructura si servicii sociale - proiectare, lucrari, bunuri:

« 98 de proiecte in curs de implementare, in 62 de locatii, depuse de
primariile din 15 judete, in parteneriat cu reprezentantii comunitatilor de
romi si cu ONG-uri, dintre care opt finalizate.

Domenii finantate: lucrari demicd infia si servicii

sociale ]
Nr. Proiecte contractate 106
Nr. Locatii | 62
Nr. Judete | 1
0] 2I0 4I0 6I0 SIO 1 [I)O 1 IIZ 0]

Grafic nr. 22. Rezultate partiale ale componentei de grant din PIP.

Datorita unor circumstante favorabile, cele mai multe proiecte au fost
atrase de judetele Braila si Alba, urmate de judetele Mures si Salaj. (grafic 22)

Repartizarea proiectelor PIP/judete

Fatu Mare; 2 Vaslui; 1

Valcea; 3 Vrances, 1 B Bihor; 3

B Bistrita; 1

B Alba, 6

_S%{ava; 3

Bibiu; 2

B Constanta; 1

B Covasna; 3

B Maratmres, 2 B Galati: 2

B Dambovita, 2
B Hunedoara; 1

Grafic nr. 23. Repartizare/judete a componentei de grant din PIP.

13 Sursa: www.frds.ro, consultat n septembrie 2010.
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Rezultate componenta

PETI

Activitati

Rezultate anticipate

Indicatori

Constructia, extinderea,
reabilitarea si dotarea cu
mobilier a infrastructurii
educationale in

comunitatile cu un procent
mare de romi.

Constructia si
dotarea cu mobilier a
20 de noi cladiri, in
zonele Tn care exista
un procent mare de
copii apartinand
minoritatii romilor cu
varste cuprinse fintre
0-6 ani.

Reabilitarea si
dotarea cu mobilier a
altor aproximativ 50
de cladiri existente.

27 de gradinite  ce vor functiona
conform standardelor internationale.

5000 de copii (in medie, pentru fiecare

gradinita aproximativ 70 de copii)
apartinand minoritatii romilor vor avea
acces la o infrastructura si la servicii

educationale Tmbunatatite.
opt centre de resurse pentru parinti
vor fi organizate si dotate in gradinitele din
8 zone dezavantajate.
patru gradinite satelit ce vor functiona
ca solutii alternative bazate pe
comunitate.

Dezvoltarea unui
curriculum de educatie
timpurie incluziv, formarea
formatorilor pentru
personalul din serviciile de
educatie timpurie,
elaborarea si distribuirea
de materiale de
invatare/predare pentru
educatia timpurie Si
furnizarea de asistenta
tehnica pentru organismele
n masura sa candideze cu
proiecte pentru a obtine

Curriculum pentru
educatia timpurie a
copilului de la 3 la 6-7
ani revizuit, vizand
toate domeniile
dezvoltarii sale:
cognitiv, limbaj, si
comunicare, socio-
emotional si fizic,
educatia centrata pe
copil.

Curriculum de educatie timpurie incluziv
Ghid de bune practici.

Formarea continua pentru 3900 de
salariati, personalul care lucreaza cu copii
cu varste intre 0-3 ani.

1.500 de parinti ai copiilor vor participa
la cursurile de pregatire privind rolul si
importanta familiei in educatia timpurie a
copilului.

Formarea a 2.500 de persoane care
lucreaza cu copii cu varste intre 0-3 ani.

Standarde de calitate pentru
materialele de predare/invatare pentru
educatie timpurie.

finantare din  fondurile

structurale

Promovarea serviciilor | Program centrat pe | Solutii alternative pentru interventiile in
integrate si a solutiilor | copil Tn care educatorii | domeniul educatiei timpurii, bazate pe
alternative, bazate pe | sa faciliteze invatarea | comunitate, pentru minoritatea romilor, in
comunitate, pentru | intr-un mod care sa | patru locatii izolate.

educatie timpurie, inclusiv

dezvoltarea unei legislatii
coerente in domeniul
educatiei timpurii si

furnizarea de programe de
pregatire Si consiliere
pentru parinti

aiba in vedere
dezvoltarea globala a

copiilor, a nevoile si
interesele individuale
ale acestora,

diferitelor moduri de

invatare.

Sprijin  pentru extinderea activitatilor
desfasurate de MEdCTS in centrele de
resurse pentru parinti, aprox. 150, in
comunitatile locuite preponderent de romi.

Activitati de monitorizare,
evaluare, informare,
educatie, comunicare.

Crearea unui sistem de monitorizare si
evaluare a educatiei timpurii pe baza unor
indicatori clari si a unor instrumente care
sa monitorizeze gradul de pregatire al
copilului in domenii precum: sanatatea
fiica, competentele sociale, maturitatea
emotionala, dezvoltarea limbajului si a
cognitiei, abilitatile de comunicare si
cunostintele generale.

Tabel nr. 4. Sursa: Prezentare MECT- UMPIP
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4. FONDURI POST ADERARE. PROIECTE STRATEGICE STRUCTURALE
iN CURS DE IMPLEMENTARE LA ANR.

in contextul eforturilor declarate de Guvernul Romaniei si UE de incluziune
a grupurilor vulnerabile din care face parte si minoritatea romilor, strategia post
aderare a inclus ca obiectiv strategic atragerea fondurilor post aderare, o noua
oportunitate, valoroasa, fructificata de tarile membre in UE. Nu exista in Planul
National de Dezvoltare al Romaniei (PNDR), document strategic, nici
masuri si nici o linie de finantare speciala destinata incluziunii
minoritatii romilor, acestia fiind inclusi in categoria grupurilor
vulnerabile, definite in PNDR.

In calitatea sa de institutie de specialitate a administratiei publice
centrale, ANR a furnizat prin resurse sale umane, sprijin si expertiza
administratiei publice si ONG-urilor centrale si locale, pentru elaborarea unor
proiecte, reusind ca pana la sfarsitul anului 2008 sa elaboreze un numar de 10
proiecte strategice. Din cele zece proiecte depuse, ANR a primit raspuns
favorabil pentru 6 proiecte strategice, depuse pe axa incluziune sociala din
POSDRU ce urmeaza a fi implementate in perioada urmatoare, pana in 2012.
Valoarea estimativa a acestor proiecte este de 95.605.361 lei, (25 milioane de
€) din care 80.216.185 lei contributie UE, 11.992.913 lei contributie publica
nationald, la care se adauga 3.396.264 lei contributia ANR.** (tabel 1 si 3).

BEDUCATIE. Educatia copiilor romi
- calea spreun loc de munca stabil

BEDUCATIE. Scoala - o sansd pentru
fiecare

B OCUPARE. Participarea grupurilor
vulnerabileln economia sociald

B OCUPARE. Impreund pe piata
rounei

B OCTUPARE. AImpreunﬁ pentruo
societate mai bund

FOEMARE 51 OCTIPARE.
Formmarea retelei nationale a
experfilor locali.

Grafic nr. 24. Instrumente post aderare. Fonduri structurale implementate de ANR.

Spre deosebire de proiectele implementate prin fondurile de pre aderare si
PIP analizate mai sus, proiectele post aderare - strategice - ale ANR au ca
obiectiv: formarea resurselor umane in domeniul educatie (doua proiecte) si
angajare pe piata muncii (patru proiecte), specifice axei 6 a Programului
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS/DRU).(grafic 24).

14 Sursa: www.anr.gov.ro, consultat in septembrie 2010.
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Fondurile structurale ale ANR

m Educatie
mEducatie
= Ocupare
| Ocupare
H Ocupare

= Ocupare

Grafic nr. 25. Repartizarea fondurilor structurale implementate de ANR

Formarea retelei nationale a expertilor
locali romi, mecanism de sprijin in
implementarea masurilor de incluziune

sociala a romilor, grup vulnerabil supus
excluziunii sociale.

Nr. Titlul proiectului Sume estimative/lei
1. | EDUCATIE. 18.292.176 din care
Educatia copiilor romi - calea spre un loc | - 16.442.176 contributie solicitata CE
de munca stabil. - 1.850.000 contributia REF
2. | EDUCATIE. 9. 406.320 din care:
Scoala - o sansa pentru fiecare. - 9.218.193 contributie solicitata CE
- 188.127 contributie nationala
3. | OCUPARE 13.600.000 din care:
Participarea grupurilor vulnerabile in|-11.015.593 contributie solicitata CE
economia sociala. - 2.584.408 contributie nationala
4. | OCUPARE 18 162 375 din care:
impreuna pe piata muncii. - 11. 015.593 contributie solicitata CE
- 2.590.000 contributie FSG
5. | OCUPARE 17.650.000 din care:
impreuna, pentru o societate mai buna. - 14.295.970 contributie solicitata CE
- 3.354.030 contributie nationala
6. | FORMARE SI OCUPARE 18.494.490 din care:

-16.091.020 contributie solicitata CE
- 2.403.470 contributie nationala

TOTAL

95.605.361

Tabel nr. 3. Fonduri structurale. Proiecte strategice implementate de ANR.

In alte patru proiecte, pentru perioada 2008 - 2011, ANR este partener al
institutiilor publice si al ONG-urilor ale romilor pentru implementarea unor
proiecte strategice destinate incluziunii femeilor pe piata muncii. (tabel 4).
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din care:

- contributia publica
nationala: 219.092,89
lei,

- contributia ANR:
38.560,00 lei

Nr. Solicitant Titlul proiectului Valoarea proiectului lei Parteneri
principal
1 Agentia Fem.Rrom. Contributie ANR,

Nationala pentru Imbunatatirea comunitara FSE: | Municipal company of

Egalitatea de | accesului femeilor | 18.500.000 lei, din | Community Service of

Sanse intre | de etnie roma pe | care: Menemeni - Gracia,

Femei si Barbati. pia;a . muncii  si | - contributia ANR: Dyktio Rom - Grecia,
spryinirea - 27.057,24 lei Bolt International
economiei sociale. Consulting Grecia,

Trening and Consultancy
Service-DIASTASI- Grecia,
Asociatia Pakiv Romania,
Instituto Superior de
Ciencias do Trabalho e da
Empresa - Portugalia,
Asociatia Euro  Proiect
Bihor

2 Asociatia Incluziunea sociala | Contributie ANR

Femeilor Rome | a femeilor rome comunitara FSE: | Institutul pentru Studierea

din Romania - 18.500.000 lei, din | Minoritatilor Nationale -

Bucuresti. care: Cluj,

contributia Centrul  European  al
AFR:370.000 lei Drepturilor ~ Omului -
27.057,24 lei Budapesta - HU

3 Asociatia Egalitate prin | Contributie Agentia Nationala pentru

Femeilor Tiganci | diferenta. Accesul | comunitara FSE: | Romi

~pentru Copii | femeilor rome pe | 5.757.825.001 lei, Fundatia Desire

Nostri” - | piata muncii din care: Asociatia Puradimos

Timisoara. - contributia publica | Primaria Timisoara

nationala: 727.673,10 | Autonomia Alapitavanz -
lei, HU
- contributia ANR:
100.000 lei
4 Primaria Educatia, sansa | Contributie Agentia Nationala pentru
Municipiului noastra pentru un | comunitara Romi
Campulung viitor mai bun FSE:1.585.626.11 lei Primaria comunei Leresti

Primaria comunei Bughea
de jos,
Primaria
Dragoslavele,
Casa Corpului Didactic -
Arges,

Asociatia Pakiv- Romania

comunei

Tabel nr.4. Fonduri structurale. Proiecte strategice in care ANR este partener.

CONCLUzIl
Abordarea problemelor romilor prin proiecte si programe.

Chiar daca metodologia celor trei programe PHARE, elaborate in perioada
1998 - 2004 si implementate in perioada 1998-2009 a avut si abordari noi, o
parte din continutul acestora a fost reprogramat pentru continuarea programele
anterioare, tocmai pentru a asigura atat sustenabilitatea interventiilor cat si
consolidarea rezultatelor si, pe termen lung, oportunitati egale pentru toti,
dezvoltarea durabila si coeziune sociala.
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Cu toata aceasta ,inovatie sociala” abordarea problemelor romilor prin
proiecte si programe - proiectele implementate s-au dovedit a fi insuficiente si
ineficiente atat din punct de vedere financiar cat si din punct de vedere al
impactului, al producerii unor schimbari semnificative, pentru ca au raspuns doar
nevoilor membrilor comunitatilor de romi sau agendei lor de supravietuire. Cele
aproximativ 437 de proiecte de mica anvergura, interventii implementate la nivel
national, in perioada 1997 -2009, cu fonduri de la bugetul de stat si fondurile de
pre aderare au avut ca tinta prioritara ameliorarea pe termen scurt a conditiilor
de viata in comunitatile ,marginale in sistemul economiei de piata”, prin
asigurarea unor conditii suport minim de bunastare si dezvoltare: accesul
la utilitatile publice (apa, gaz, electricitate, canalizare), servicii sociale (educatie,
sanatate, inclusiv infrastructura necesara), locuire si infrastructura ( drumuri,
poduri, cai de acces).

Corespondenta principiilor de interventie sociala cu principiile
dezvoltarii comunitare.

Un alt aspect legat tot de eficienta sumele cheltuite pentru
integrarea/incluziunea minoritatii romilor se refera la principiile de interventie
sociala si corespondenta acestuia cu principiile dezvoltarii comunitare cuprinse in
politicile publice elaborate dupa 1989. Principiul responsabilizarii membrilor
comunitatilor de romi functioneaza doar in cazul unor anumite tipuri de
interventie, respectiv a acelora legate de consumul de bunuri si servicii/utilitati
publice. Proiectele care au format prin interventiile lor structuri asociative in
vederea implementarii proiectelor contractate, constituie, nu numai o explicatie
a cresterii numerice a ONG-urilor in Romania, ci si un model de responsabilizare
a membrilor comunitatilor de romi, prin incredintarea unor roluri in proiect. Acest
model de interventie a facut ca in unele cazuri, structurile formate sa continue a
fi functionale si dupa finalizarea proiectelor, spre deosebire de altele, care au
avut doar un rol decorativ.

Sustenabilitatea proiectelor-programelor.

O alta caracteristica a celor patru scheme de investitii (granturi) cuprinse
in programele PHARE este lipsa de sustenabilitate. Ca principiu, sustenabilitatea
este o obligatie pentru fiecare aplicant, fie el APL sau ONG, este corelata cu
principiile dezvoltarii comunitare locale si ale dezvoltarii durabile.

in cazul ONG-urilor, sustenabilitatea unor proiecte de tipul AGV (activitati
aducatoare de venituri, precursoare ale economiei sociale) sustenabilitatea lor
este greu de asigurat atat pentru faptul ca in Romania nu exista un fond public
destinat cresterii capacitatii acestora sau punerii in practica a nevoilor
identificate Tn activitatile lor, cat si pentru faptul ca AGV-urile sunt activitati cu
caracter economic si care presupun, conform legislatiei, reinvestirea profitului
obtinut din vanzarea produselor in activitatile de tip social (educatie, sanatate,
formare etc.) desfasurate de ONG-uri.

in cazul APL-urilor, sustenabilitatea unor proiecte de tipul AGV este mult
mai usor de asigurat, continuitatea acestora putand fi asigurata prin
redistribuirea taxelor si impozitele locale colectate, sau prin proiectul bugetului
de stat. Principala motivatie in cazul APL-urilor pentru asigurarea sustenabilitatii
acestui tip de proiecte pentru care s-a obtinut deja o finantare ar trebui sa fie
interesul lor pentru desfasurarea unor activitati care sa permita cresterea
posibilitatilor de colectare a taxelor si impozitelor in plan local, si care pot
promova dezvoltarea locala. In cazul in care acest tip de proiecte sunt percepute
de APL doar ca promotoare a bunastarii unui mic grup de persoane, aducand
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beneficii individuale doar romilor, atunci se justifica preferinta acestora pentru
proiectele de infrastructura.

Chiar daca sustenabilitatea este o obligatie asumata prin semnarea
contractelor, dar neonorata, nu exista cazuri de atentionare, penalizare sau
pedepsire a aplicantilor, pentru neindeplinirea obligatiei de a asigura
sustenabilitatea proiectelor. In cazul diferit al proiectelor de infrastructura, ce au
cuantumuri financiare de marimi medii (200.000 €), sustenabilitatea proiectelor
se Tnregistreaza la nivelul mentinerii/intretinerii acestora de catre APL.

Sustenabilitatea politicilor publice adoptate de guvern.

Privita la nivelul politicilor publice adoptate de guvern, lipsa sustenabilitatii
are ca explicatie atat aria larga de acoperire si raspundere pentru realizarea unor
mai multe obiective, specifice si altor politici publice pentru romi elaborate in
perioada 2001 - 2005, altele decat Strategia Guvernului (PNAInc, JIM, Deceniul),
de implementat cu aceleasi resurse (materiale, financiare si umane), respectiv:

» dezvoltare comunitara prin interventii in domeniile: educatie, sanatate,
formare vocationala, munca, locuire, infrastructura, dezvoltarea
structurilor asociative locale, acte de identitate si stare civila, obiective
ale Strategiei Guvernului, PNAInc, JIM.

« campanii de constientizare si informare publica legate de romi si
problemele lor, obiective PNAInc si JIM) etc.

- formarea resurselor umane si includerea tinerilor romi in structurile
administratiei publice, centrale si locale, inclusiv in procesul de
elaborare, implementare si monitorizare a politicilor publice (Strategia
Guvernului, JIM, PNAInc, Decada, PND).

+ dezvoltarea capacitatii institutionale a ANR si a structurilor sale
regionale si judetene, obiective ale Strategiei Guvernului, PNAInc si JIM.

Interventii prin proiecte si programe versus abordare strategica pe
termen lung.

Proiectele implementate cu sume de la bugetul de stat ca si proiectele
PHARE pre aderare, implementate in perioada 1997 - 2009, cu fonduri de la
Comisia Europeana, destinate imbunatatirii situatiei romilor, sunt interventii pe
termen scurt, la fel ca si proiectele in curs de implementare, din perioada 2008 -
2011 (PIP si PHARE post aderare) destinate incluziunii sociale a romilor, chiar
daca perioada de implementare a acestora este mai mare ( intre unul si trei ani).

Daca pentru masurile de imbunatatire a situatiei romilor (Strategia
Guvernului), combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale (PNAInc, JIM,
Deceniul) volumul total de fonduri destinate implementarii acestora au fost
preponderent atrase de angajatii institutiilor de la Comisia Europeana si BERD
prin Banca Mondiala, mecanismele de interventie si parghiile financiare ale
statului au fost mai greu de mobilizat. Acest fapt se reflecta in prezent prin lipsa
unei viziuni asupra conceptul de incluziune sociala si a modalitatii practice,
pragmatice, de punere a lui in aplicare. In lipsa unei viziuni, alocarea fondurilor
pentru incluziunea de facto a minoritatii romilor a fost inlocuita cu interventii pe
termen scurt, preponderent in zonele rurale si care au raspuns agendei publice a
APL.

Data fiind complexitatea si dimensiunea problemelor minoritatii romilor,
obiect al politicilor publice elaborate, dupa exemplul altor tari, politicile publice
ar fi trebuit mai intai prevenite prin infiintarea unor mecanisme financiare
stabile, garantate de stat si sprijinite politic, care sa promoveze pe termen lung
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cresterea economica , concomitent cu aplicarea unor masuri de incluziune
sociala.

Investitiile in infrastructura

Chiar daca repartizarea fondurilor de pre aderare (PHARE) destinate
implementarii Strategiei Guvernului au fost directionate catre cinci mari domenii
de activitate prevazute in documentul strategic: educatie, sanatate, formare
vocationala si ocupare (AGV), locuire si mica infrastructura, componentele
financiare mari, din toate programele PHARE, au fost concentrate pe domeniul
infrastructurii, care s-a adresat nevoilor de interes public, fapt care a motivat
solicitantii eligibili, autoritatile publice locale. Componentele mici s-au adresat
ONG-urilor care au raspuns nevoilor elementare, individuale ale membrilor
minoritatii romilor.

Includerea atributiilor APL inca odata in programele PHARE are ca
explicatie, pe langa asigurarea conditionalitatilor finantatorilor: contributii
financiare (cofinantare) si sustenabilitatea proiectelor in domeniul infrastructura,
asigurarea unor conditii minime de imbunatatire a calitatii vietii pentru
minoritatea romilor. Prelungirea/racordarea la retelele de apa, canalizare, curent
electric, reabilitarea si/sau amenajarea drumurilor in comunitatilor in care traiesc
preponderant romii constituie conform legii administratiei publice atributiile APL.

Reabilitarea drumurile comunale si judetene poate avea un corespondent
cu problemele socio-economice ale romilor daca acestia ar fi implicati in
desfasurarea unor activitati generatoare de venituri sau ar fi intreprinzatorii unor
intreprinderi sociale ale caror bunuri sau servicii sunt dificil de livrat datorita
lipsei de infrastructura sociala.

Un alt indicator de justificare a acestor tipuri de proiecte, ce necesita
investitii mari, respectiv de reabilitare a drumurile comunale si judetene, cu
problemele socio economice ale romilor s-ar putea concretiza prin utilizarea in
proiect, pe perioada derularii lui, a resurselor umane rome, calificate si
necalificate, gradul de includere pe piata muncii si ocuparea in general
constituind o problema fundamentala a minoritatii romilor.

Evaluarea PIP

Strategia PIP are la baza o abordare stiintifica. in iulie 2005, prof. univ. dr.
Dumitru Sandu, a efectuat un sondaj in 848 de comunitati, la care au raspuns
3387 de persoane, dintre care un sfert au fost membri ai comunitatilor de romi
(Sandu D. 2005.pag.32). Studiul*® finantat de Banca Mondiala si ANR a avut rolul
de a argumenta atat pregatirile pentru implementarea PIP cat si implementarea
Deceniului de Incluziune a Romilor 2005-2015.

in ceea ce priveste constientizarea nevoilor, studiul arata ca la nivel local-
institutional, s-au conturat cinci straturi: (probleme) veniturile scazute si lipsa
locurilor de munca/ slaba participare pe piata fortei de munca sunt cele mai
serioase probleme socioe-conomice ale comunitatilor de romi. (Sandu D. -
2005 - pag.32). Facilitatile legate de conectarea la o sursa de apa este al treilea
nivel iar calitatea drumurilor este situata pe nivelul patru al constientizarii
nevoilor comunitatilor de romi.

Probleme Procent Nivel
Discriminare 14 5
Drumuri 50 4
Apa 57 4
Educatie 58 3

15 Sandu, Dumitru, O hartd sociala a comunitatilor de romi,2005, Bucuresti.
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Probleme Procent Nivel
Sanatate 70 2
Locuire 78 2
Venituri 89 1
Locuri de munca 91 1

Tabel nr. 5. Sursa: Sandu,D. -2005- O harta sociala a comunitatilor de romi, pag.33.

in perceptia elitelor locale, inclusiv a celor rome, cel mai intens nivel in
ierarhia problemelor comunitatilor locuite de romi cu probleme foarte grave a
fost identificata ca fiind problema infrastructurii. (Sandu D, 2005, p.35).

Prin urmare, lucrarile de infrastructura si servicii sociale aplicate in
comunitati defavorizate, inclusiv in cele locuite preponderent de romi se bazeaza
mai mult pe perceptia nevoilor identificata de elitele locale (primari, lideri locali
inclusiv lideri ai romilor) decat pe perceptia nevoilor/problemelor identificate de
membrii comunitatilor de romi.

Programul de incluziune sociala (PIS), prin componenta de granturi (PIP),
chiar daca se adreseaza romilor ca si categorie vulnerabila (mainstreaming) si
comunitatilor Tn care acestia traiesc ca si zone sau comunitati defavorizate,
directionarea fondurilor catre lucrari publice de infrastructura si servicii sociale
(centre comunitare multifunctionale), constituie un beneficiu general, public,
pentru comunitatea locala si intr-o masura mai mica, un beneficiu privat pentru
membrii minoritatii romilor si comunitatilor in care acestia traiesc. In interiorul
comunitatilor locuite de romi infrastructura este in continuare o reala problema,
nerezolvata si care produce efecte asupra educatiei copiilor si sanatatii
membrilor acestor comunitati.

Pe langa experienta in implementarea si a altor proiecte de interventie
sociala pentru alte grupuri defavorizate, pentru implementarea PIP destinata
minoritatii romilor, FRDS utilizeaza o cercetare stiintifica, un manual de
interventie propriu, o retea de facilitatori si un birou pentru romi cu trei angajati
apartinand minoritatii romilor etc, un argument solid pentru incredintarea unui
contract de acest tip si a altora viitoare.

Evaluarea proiectelor structurale.

incd nu putem evalua eficienta si eficacitatea acestor proiecte ,
ele fiind in primul an ( din cei trei) de implementare, la fel cum este
prea devreme sa cuantificam suma estimata ca fiind deja alocata. Dupa
exemplul celorlalte proiecte de pre aderare, sumele cheltuite efectiv
sunt mult mai mici decat cele estimate, cheltuirea lor fiind o problema
referitoare la capacitatea de organizare si management institutional,
colaborare si cooperare intre parteneri, pe orizontala si pe verticala,
mult mai usor de asigurat fata de procedurile birocratice propuse
pentru gestiunea acestor fonduri structurale.

Chiar daca pana la sfarsitul anului 2008, viziunea ANR privind incluziunea
sociala a romilor este limitata la Fondul Social European, aceasta trebuie extinsa
in a include si alte programe cum ar fi: Programul National de Dezvoltare Rurala
(PNDR), Programul Operational Regional, (POR), Programele de cooperare
transfrontaliera etc. cu atat mai mult cu cat la granita Romaniei cu tarile vecine
exista un numar important de romi.
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